TENMAS Nasjenallbucsjettet

ROGER HAMMERSLAND:

Nasjonalbudsjettet 2004
lkke sa ekspansivt som det gir
iInntrykk av

strukturelle underskuddet skulle tilsi. Faktisk ser mesteparten av tursituasjon med hgy arbeidsledighet

gkningen i underskuddet mer ut til & skyldes trygdeytelser og betaling Som arsak til at man ikke velger a
av gamle regninger enn utgifter som potensielt vil kunne bidra til & skape gkt Stramme inn pa oljepengebruken, og til
press i produkt- og arbeidsmarkedet. Norges Bank skulle derfor ha liten tross for at overforbruket i 2004 er an-
grunn til & bekymre seg over budsjettets ekspansive innpakning. Faren for slatt til rekordhgye 16,5 mrd. kroner, sa
ytterligere péplussinger av budsjettets utgiftsside under hgstens budsjettfor- har regjeringen ikke i nevneverdig grad
handlinger skyldes dessuten hovedsakelig et behov for & avhjelpe dagen&unnet rom for a gke omfanget av tiltak

vanskelige situasjon pa arbeidsmarkedet. rettet direkte i.nn mot & avhjelpe situa-.
sjonen i arbeidsmarkedet. @kningen i

tiltak er for eksempel anslatt til kun

Nasjonalbudsjettet for 2004 gir utvil- en tradisjonell indikasjon pa at budsjet-150 plasser. Og selv om man i nasjo-
somt et noe ekspansivt fgrstegangsinrtet for 2004 har en ekspansiv innretnalbudsjettet snakker pent om & priori-
trykk. Ikke bare steg det strukturelle ol-ning. Dessuten, og til tross for en sig-ere tiltak for & bedre infrastrukturen og
jekorrigerte underskuddet med i overnifikant oppjustering av anslaget ford gke gkonomiens produksjons- og
kant av 10 mrd. kroner fra aret for (et-petroleumsformuen ved inngangen tilvekstkapasitet, glimrer nye offentlige
ter en aktivitetskorreksjon pa 5,3 milli- 2004, blir overforbruket av oljepenger iinvesteringer, som bade midlertidig
arder kroner), men det strukturelle unforhold til det en streng anvendelse akunne avhjelpe situasjonen i arbeids-
derskuddet som andel av BNP ble ogsBandlingsregelen skulle tilsi, anslatt tilmarkedet og & virke vekstfremmende
anslatt til & gke med hele 0,6% tilhele 16.5 mrd. kroner. Dette er en klapa lengre sikt, naermest fullstendig med
3,9%. Sistnevnte forhold er for gvrigindikasjon pa at regjeringen, i dagen sisitt fraveer. Nye vekst og arbeidstil-
tuasjon, finner det sveert vanskelig & inbudsstimulerende skattekutt er det hel-
itiere en korreksjon av tidligere arsler ikke mye snakk om da forslaget
overforbruk. som fremmes, gir en samlet skattelet-

Gar man nasjonalbudsjettet for 2004else pa kun rundt 510 millioner kroner.
naermere etter i ssmmene er det imiden stor del av det budsjetterte under-
lertid flere forhold som bidrar til & skuddet for 2004 skyldes dessuten
dempe det ekspansive inntrykket. Fosterk vekst i regelbundne utgifter, saer-
det farste viser finansdepartementetig under folketrygden, og vedtak gjort
egne beregninger ved hjelp av den ma- forbindelse med trygdeoppgjgret og
krogkonomiske modellen MODAG at revidert nasjonalbudsjett for i ar.
det foreslatte budsjettet faktisk bidrarDerfor blir man ved gjennomlesning av
til & redusere BNP for Fastlands-Norgebudsijettet lett sittende igjen med ett
med 0,1% i 2004 Selv om de samme
modellkjeringene VIser erj gkning i, Et slikt resultat felger av at den forslatte of-
konsum og sysselsetting pa hhv. 0,2 0g fentiige utgiftskningen i statsbudsjettet for
0,1%, har derfor regjeringen en viss 2004 vil ligge under en konjunkturngytral
ryggdekning for & betegne budsjettet vekst beregnet med utgangspunkt i en nomi-
Roger Hammersland er for 2004 som ngytralt. Dessuten, og det "Ne!l BNP-vekst pa 5,1%, samtidig som en la-

seniorgkonom i : %o vere enn konjunkturngytral inntektsvekst ven-
er kqnskje det mest paradpkgale | arétSies & ha begrenset effekt pa aktiviteten (jfr.
budsijett; til tross for at regjeringen ek- st.meld.nr.1, kapittel 3.2.7).

N asjonalbudsiettet for 2004 er ikke s& ekspansivt som gkningen i detSplisitt pdberoper seg dagens konjunk-
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inntrykk av at gkningen i det struktu- beidsmarkedet krever en finanspolitisker en viss fare for at likevektsledighe-
relle underskuddet for 2004 mer skyl-respons. At det i budsjettet for 2004 eten varig kan feste seg pa et hayere
des gkte trygdeytelser fra folketrygdafunnet lite rom for dette, er derfor nokniva, burde situasjonen pa arbeidsmar-
og betaling av gamle regninger, enn gket argument for & hevde at dagens budkedet derfor vaere mer enn alvorlig nok
utgiftsbruk som potensielt vil kunne sjetterte overskridelse av handlingsretil & legitimere en noe mer ekspansiv
lede til et gkt press i produkt- og ar-gelen i liten grad kan sies & representénnretning av finanspolitikken der ut-
beidsmarkedet. re en oppgivelse av dens langsiktige ingiftsbruken spesielt rettes inn mot & av-
Mange gkonomer har i det siste gattensjon. Man skal tross alt huske ahjelpe situasjonen pa arbeidsmarkedet.
hardt ut mot budsjettet og det faktum ahandlingsregelens andre ledd impliseLegger vi SSBs modellkjgringer til
bruken av oljepenger er anslatt til arer at det ved utarbeidelsen av budsjetgrunn, vil dessuten en slik finanspoli-
overskride handlingsregelen med hel@olitikken, skal legges vekt pa a jevnetisk stimulans veere spesielt godt egnet
16,5 milliarder kroner for andre ar paut svingninger i gkonomien for & sikrei dagens situasjon, da inflasjonsimpul-
rad. Det at det strukturelle underskudgod kapasitetsutnyttelse og lav arbeidssene som fglge av den hgye ledigheten,
det i nasjonalbudsjettet ikke er anslattedighet. Et for kort perspektiv i bud- antakelig vil veere lave, mens sysselset-
til & vaere pa linje med handlingsregesiettpolitikken ville unektelig kunne tingseffekten vil veere hdy For & hin-
len far ut i slutten av ti-aret, har til og komme i konflikt med et slikt delmal. dre at utgiftsbruken blir strukturell og
med fatt enkelte aktarer til & hevde at Jeg har ovenfor forsgkt & argumentelett & reversere samt at den kan bidra til
handlingsregelen for alle praktiske for-re for at 2004 budsjettet trolig ikke er& heve det underliggende vekstpotensi-
mal nd m& ansees som dgd. Gitt dasd ekspansivt som tallene kan gi innalet i norsk gkonomi, ville tiltak rettet
gens konjunktursituasjon og en klartrykk av og som dagens situasjon i arinn mot utbygging av infrastruktur og
svakhet ved utformingen av handlingsbeidsmarkedet skulle kunne legitimerevedlikehold av offentlige bygg veere
regelen, virker imidlertid en slik kritikk Det kan derfor med en viss rett hevdespesielt godt egnet i sd henseende.
noe overdreven. at budsjettet holder seg innenfor ram- | nasjonalbudsjettet for 2004 gis sis-
For det farste er det et kjent faktummene til et opplegg som gir pengepolite tids budsjettpolitikk delvis aeren for
at en mekanisk bruk av handlingsregetikken en stgrre rolle i a stabilisere derdagens lave rentenivd. Som mange an-
len vil ha en lei tendens til & virke pro-gkonomiske utviklingen. Nar det gjel-dre er jeg av den oppfatning at denne
syklisk. Det internasjonale konjunktur-der budsjettet for 2004 og dets effektypen uttalelser i liten grad bidrar til &
forlep vil jo som oftest vaere positivt pA Norges Banks rentesetting fremobelyse de faktiske forhold. Arsaken til
korrelert bade med utviklingen i detver, bgr denne derfor ikke overdrivesat Norges Bank siden den 12 desember
internasjonale verdipapirmarkedet s&om allerede sagt virker det som omi fijor har satt ned sin styringsrente med
vel som med prisutviklingen i oliemar- mesteparten av arets budsjettoverskrirele 4,5% er farst og fremst relatert til
kedet. For & belyse denne sammenhexelser gar med til & dekke trygdeytelseen svak internasjonal utvikling, en
gen med et eksempel er det nzerliggereg gamle regninger og i liten grad til sterk valutakurs og det forhold at kjer-
de 4 vise til dagens internasjonale nedskape gkt press i arbeids- og godemaneinflasjonen, blant annet som fglge av
gangskonjunktur der et fallende inter-kedene. Dessuten, legger vi SSBs madette, falt betydelig mer enn det Norges
nasjonalt aksjemarked frem til marsdellkjaringer til grunn der en gkning i banks prognoser skulle tilsi. Legg sa i
2003 har resultert i et kraftig fall i pe- de offentlige utgiftene pa 15 mrd. gkettillegg til den svake utviklingen i norsk
troleumsfondets verdi sammenliknetinflasjonen to &r frem i tid med kun nzeringsliv og den hgye og fortsatt sti-
med fremskrivninger foretatt p& andre0,1%, skulle det vaere liten grunn til &gende arbeidsledigheten, sa gjenstar
premisser for den gkonomiske utvik-frykte at dagens budsjetterte gkning det sveert lite av Norges Banks rente-
lingen. Da handlingsregelens tilsier adet strukturelle oljekorrigerte under-kutt som er uforklart og som potensielt
kun den forventede realavkastningerskuddet pa i overkant av 10 mrd. kro-ma forklares av regjeringens budsijett-
av petroleumsfondet ved inngangen tiher, isolert sett, skulle kunne frempro-politikk.
budsjettaret skal brukes over de offentvosere en renterespons fra Norges Avslutningsvis vil jeg gi en kor
lige budsijetter, stipulert til ca. 4%, vil- Bank. Dette gjelder trolig ogsa til trosskommentar til regjeringens forslag o
le en mekanisk bruk av handlingsregefor om Norges Banks modell RIMINI & utvide perioden for hvor lenge bedrif:
len dermed kunne ha fert til innstram-skulle implisere en noe sterkere finanstene ma dekke lgnnen til sine ansatte
ning i en tid da faktisk den motsatte popolitisk inflasjonsrespons enn MO-ved permittering.
litikk ville veere berettiget. Skulle en i DAG. Ved permittering av deler av arbeidss
dagens situasjon velge & naerme seg Den registrerete arbeidsledigheterstokken har det inntil i dag veert slik at
den bruk av oljepenger som fglger avhar steget med i overkant av 28000 per
en mekanisk anvendelse av handlingssoner siden januar 2002. Den sesond- ! en modelljaring foretatt med utgangspunk(i
regelen, ville en derfor unektelig risi- justerte arbeidsledighetsraten til SSBs 929ens ledighetsniva blir effekten pa prisvel
A . " . A sten to ar frem i tid av en finanspolitisk stimu-
kere a°|mplgmentere en flnanspo_l|F|kkarobeldskraftsundersrak?Ise la dessuten|ans pa 15 mrd. kroner fordelt over 6 kvartaler
som bade ville kunne virke destabilisepa hele 4,5% for tremanedersperioden anslatt til 0,1%. Effekten pa arbeidsledigheten
rende samt bidra til & forverre situasjojuni-august. | tillegg har siste tids ag- er imidlertid langt kraftigere da ledigheten foft
nen p& arbeidsmarkedet. gressive rentekutt s& langt vist f& tegn grgf)/da “'taket(;”'lt('?’es er?“st'ﬁtt il < fa”e?‘ grt
For det andre kan det med stor autctil & bedre situasjonen i arbeidsmarke- i 0°4r;)oen(‘i°‘frr.e gk(f:]%nrﬁg:‘ereangﬁfsae?rff !
ritet hevdes at dagens situasjon pa adet. Gitt at det ved hgy ledighet over tid 2003)
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arbeidsgiver ma betale den permitterteget ansees a kunne lede til en direktaing av perioden som en bedrift ma
lgnn kun de farste tre dagene av pemkning i ledigheten ved at de som tidli-beere lgnnskostnadene ved permitte-
mitteringsperioden. For de resterendgere ble permittert na i stgrre grad viing, vil fare til at en starre del av
dagene opptil 26 evnt. 44 uker, belasteblir sagt opp. Uten & bestride en slikgnnskostnadene ma anses som faste i
sa lgnnsutgiftene trygdebudsjettet. bammenheng og med full forstielsalen forstand at de ikke faller bort ved
nasjonalregnskapet for 2004 blir denndor at totalkostnaden som fglge av for-en produksjonsstans. Da dette er ekvi-
ordningen foreslatt endret slik at perio-slaget vil kunne komme til & gke forvalent med en tilsvarende reduksjon i
den arbeidsgiver ma dekke lann ved eden delen av nzeringslivet som vil blide variable kostnadene, vil ordningen
eventuell permisjon utvides til 30 da-berart, vil jeg imidlertid f& papeke at derfor kunne gjare det enklere for be-
ger. Denne ordningen er foreslatt inntiltaket ikke utelukkende er forbundetdriften & fa dekket disse ved fortsatt
fart for & f& bukt med et misbruk av be-med negative effekter. En bedrift somdrift. For enkelte bedrifter vil sdledes
driftenes permisjonsadgang og a bidratar ovenfor valget mellom a fortsetteen forlengelse av perioden som en be-
til & stogge den uventede store gkningdriften eller & midlertidig stoppe pro- drift ma betale lgnn til sine ansatte ved
en vi har fatt i trygdeutgiftene, blant duksjonen, vil faktisk lettere kunne permittering, kunne fare til at fortsatt
annet som falge av dette. Et annet arelge det fgrste som faglge av regelendrift vil lanne seg. | tillegg til & reduse-
gument har veert & agke fleksibiliteten idringen. For & belyse dette ma vi see omfanget av permitteringer vil dette
arbeidsmarkedet ved & gke omlgpshasieermere pd beslutningskriteriet til erkunne moderere de negative konse-
tigheten blant de permitterte. Dette enbedrift som vurderer om den skal fort-kvensene av forslaget noe.
dringsforslaget har i det siste mgtt sterlsette driften eller ei, nemlig at driften

motstand fra politisk hold i det forsla- dekker de variable kostnadene. En gk-



