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Artikkel i Plan (2011), nr 2
M enneskene, jobbene, stedene — kompetansear beidsplasser i et regionalt per spektiv
Av Lillian Hatling og Torbjern Haggeland

Undertegnede har vaat medlemmer av det regjeringsoppnevnte utvalget som 9. marsi ar leverte NOU
2011:13 Kompetansearbeidsplasser — drivkraft for vekst i hele landet. Utvalget hadde som oppdrag a
fremme fordlag til tiltak som kan sikre at kompetansearbeidsplasser blir spredt i hele landet.
Tiltaksdiskusionen ma nadvendigvis baseres pa en dokumentasjon og analyse av hva som driver
endringene i de regionale arbeidsmarkedene, og som begrunner at lokalisering av

kompetansearbei dsplasser er av nasjonal interesse.”

Med dette som bakgrunn valgte utvalget & legge stor vekt pa & gke innsikten i, og forstaelsen av,
hvordan de regionale arbeidsmarkedene fungerer. Utvalget har videre vaat opptatt av a analysere
sammenhengene mellom utdanning, kompetansetilgang og omstillingsprosesser i norsk nagrings- og
arbeidsliv, og den betydning dette har for dynamikken i de ulike regionale arbeidsmarkedene. | denne
artikkelen gir vi et kort utdrag av disse analysene, som danner en viktig del av grunnlaget for utvalgets
anbefalinger om tiltak som kan bidratil spredning av kompetansearbeidsplasser samt rekruttering til
slike kompetansearbeidsplasser i hele landet.

Utdanningssamfunnet

Den norske befolkningen er i stadig starre grad en hayt utdannet befolkning. | 2009 hadde 27 prosent
av befolkningen fullfert utdanning pa universitets- og hegskoleniva (SSB), og 31 prosent i
aldersgruppen 19-24 & er i hgyere utdanning. Tre ganger s3 mange nordmenn har nd universitets- og
hagskoleutdanning som i 1970. Mens det i 1970 var i underkant av 50 000 studenter ved norske
universiteter og hagskoler, var det i 2009 over 220 000 studenter ved disse institusjonene. | tillegg
kommer et gkende antall norske studenter ved utenlandske studieinstitusjoner. Framskrivninger fra
SSB (Bjarnstad m.fl. 2010) viser at over 40 prosent av arbeidsstyrken vil haen grad fra universitet
eler hggskolei 2030. Dette har betydning for regional utvikling, fordi hgyere utdanning bestemmer
kompasskursen for unges bosettingsvalg. En gkende andel tar hgyere utdanning, og en gkende andel
av de med hgyere utdanning bosetter seg i arbeidsmarkeder som er store og har mange
kompetansearbeidsplasser. Dermed bidrar utdanningsveksten ogsatil sentraliseringen. Det er ogsa
gjensidig pavirkning mellom hvor de utdannede bosetter seg og hvordan den regionale fordelingen av
kompetansearbeidsplasser i Norge er.

Det er allment akseptert at teknologiske endringer eller produktivitetsvekst, er den viktigste kilden til
varig vekst og velstand. Det er ogsa allment akseptert at produktivitetsvekst gjennom a skape eller ata
i bruk ny teknologi og kunnskap krever kunnskap og ferdigheter. Slike ferdigheter kan bare oppnas
gjennom investeringer i humankapital. Selv om bade hjem og arbeiddliv er viktige lagringsarenaer, er
formell utdanning den klart viktigste kilden til kunnskapstilegning (Hasgeland og Baumgarten
Skogstrgm 2007). Hvor mange som tar utdanning og hvor de hayt utdannede bosetter seg, pavirker
dermed omstilling og nyskaping i nearings- og arbeiddlivet. Vi flytter klart mest i utdannings- og
etableringsfasen, og de som har hgyere utdanning er langt mer mobile enn andre, og de flytter i stor
grad til de sterste arbeidsmarkedene, og i saalig grad til hovedstadsregionen og andre storbyomrader.

FIGUR 4.21 i NOU 2011:3

! Artikkelen er basert pa kapittel 3 og 4 i NOU 2011:3 Kompetansearbeidsplasser — drivkraft for vekst
i hele landet. Utvalgets avrige medlemmer og sekretariat har derfor selvsagt bidratt vesentlig til
artikkelens innhold.



Flyttetilbayelighet for personer med og uten hgy utdanning per tusen innbyggerei aldersgruppen 20-
67 etter alder i 2004-2005. Hele landet.
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Figur 4.22 1 NOU 2011:3
Netto innflytting for personer med hgyere utdanning i alderen 20-67 &r malt etter regiontype 2004-
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Markanteregionale forskjeller

Norge er et av de landene med hgyest andel personer med hayere utdanning, men samtidig ogsa et av
delandene i Europa med starst regionale forskjeller. Det er markante forskjeller mellom fylkene, fra
44 prosent i Odlo til om lag 20 prosent i Hedmark og Oppland. | den gvre enden av skalaen finner vi
ogsa storby- og universitetsfylkene Hordaland og Ser-Trandel ag, mens Telemark, Nordland og
Finnmark alle ligger betydelig under landsgjennomsnittet.



K ompetansearbeidsplassutvalget har vaat spesielt interessert i & se pavariasjoner i utdanningsniva og
utdanningstilbgyelighet mellom arbeidsmarkedsregioner av ulik starrelse og sentralitet.

Fordelingen av andelen personer med inntil fire ars hgyere utdanning er relativt jevnere fordelt enn de
med mer enn fire ars universitets- og hayskoleutdanning. Dette reflekter sannsynligvis at
arbeidsplassene for profesjonsutdanninger innen helse og undervisning er mye jevnere fordelt enn
ovrige arbeidsplasser for hgyt utdannede. Andelen av befolkningen med lang hgyere utdanning gker
klart med sentralitet og starrel se pa arbeidsmarkedene. Mens disse utgjer namere 12 prosent av den
yrkesaktive befolkningen i hovedstadsregionen, utgjer de kun rundt 2 prosent av arbeidsstyrken i
arbeidsmarkedsregioner uten byer og starre sentra.

FIGUR 3.6 NOU 2011:3
Andelen personer over 16 ar med lang hayere utdanning fordelt pa bo- og arbeidsmarkedsregioner
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Kilde: Statistisk sentralbyra og utvalgets egne beregninger

Utdanningsnivaet gker i hele landet, men det gker mer i de tettest befolkede regionene enni bo- og
arbeidsmarkedsregioner utenfor de starre byene. Dette betyr at forskjellene mellom by og land gker,
og at de mindre arbeidsmarkedene sin andel av de med hgyere utdanning i Norge har gétt ned.

Deregionaeforskjellenei studietilbgyelighet er langt mindre enn de regionale forskjellene i
utdanningsnivd, men likevel tydelige. Generelt er studietilbgyeligheten hgyest blant ungdom fra
universitets- og hagskoleregionene. Og mens unge kvinner frabygda er nesten like tilbgyeligetil ata
hgyere utdanning som sine medsgstre i storbyene (rundt 30-35 prosent), tar menn fra spredtbygde
omrader i mye mindre grad hayere utdanning enn menn fra hovedstadsregionen.



FIGUR 3.7
Utdanningstilbgyelighet etter regiontype 2009. Kvinner og menn 19-24 ar
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Kilde: Statistisk sentralbyra og utvalgets egne beregninger

Innvandrere som kompetanseressursi distriktene

Med unntak for hovedstadsregionen har en sterre andel av innbyggerne som er fedt i utlandet hoyere
utdanning enn de norskfadte innbyggerne. Forskjellene er starst i de mest spredtbygde
arbeidsmarkedene, der andelen innvandrere med hgyere utdanning er 27 prosent mot tilsvarende andel
blant nordmenn pa drgyt 15 prosent (Stambgl 2010 og NOU 2011:3). Dette indikerer at innvandrere
kan representere en viktig kompetanseressurs i mindre arbeidsmarkeder og i regioner som har
utfordringer nér det gjelder arekruttere til kompetansearbei dsplasser.

[llustrer gjerne med et bilde

Hvadriver endringenei regional sysselsetting?

Drivkreftene bak endringene i produksjonsmenster og naaingsstruktur knytter seg til globalisering,
teknologisk utvikling og ikke minst norsk velferdsutvikling — med et skift i forbrukernes ettersparsel i
retning av mer tjenester. Norsk nagingsutvikling er direkte pavirket av endringenei den globae
gkonomiske strukturen. Relativt sett hgye Ignnskostnader i Norge har fert til at mye
arbeidskraftsintensiv konkurranseutsatt produksjon er flyttet til lavkostland. Mye av den gvrige
konkurranseutsatte virksomheten kompenserer haye |gnnskostnader ved a gke produktiviteten
gjennom teknologiske nyvinninger og mer kapital- og kunnskapsintensiv produkson. Med andre ord
blir kunnskap ogsa viktigere innen tradisjonell industri, samtidig som at industrinaaringene totalt sett
blir redusert pa bekostning av tjenesteytende nagringer. Hva som produseresi Norge og hvordan det
produseres er endret. Lokaliseringsbeslutningene har skiftet fra & vage av nasional til abli av
internasjonal karakter. Litt spissformulert kan vi si at valget stér mellom Kongsberg eller Singapore,
snarere enn mellom Kongsberg og Oslo.

Hvert ar skapes det ca 10-15 prosent nye jobber og nesten like mange jobber forsvinner. Jobber
forsvinner bade ved at bedrifter legges ned og ved at eksisterende bedrifter nedoemanner. Nye jobber
oppstéar ved etablering av nye bedrifter og ved at eksisterende bedrifter oppbemanner. | gode tider vil
faare jobber forsvinne, mens det er en konstant strem av nye jobber som blir skapt. De nye jobbene er
ofte av en annen karakter enn jobbene som forsvinner ved at de er mer kunnskapsorienterte. Denne



reallokeringen av jobber som skjer mellom naginger, innad i nagringer og mellom arbeidsmarkeder
internt i et land, og er forbausende lik for ulike land (Salvanes, 1997).

Varierer dynamikken og omstillingen mellom de ulike regionene i Norge? Ser vi de samme mgnstrene
knyttet til nedleggel ser og opprettelser av jobber, eller eksisterer det store regionale forskjeller? Vi vet
at den regionale utviklingen i kompetanseintensive arbeidsplasser er kjennetegnet ved store forskjeller.
I hvilken grad knytter dette seg til for eksempel nedleggelser og nyetableringer? Saalig er vi
interessert i sammenhengen mellom graden av sentralitet, starrelsen pa regionen og omstillingsgraden.
Sparsmalet vi reiser er om omstilling til kunnskapsintensive arbeidsplasser krever en viss starrelse av
omstilling pa arbeidsmarkedet?

Analysenei NOU 2011:3 viser ikke klare forskjeller mellom store og sma regioner for dynamikken i
arbeidsmarkedet generelt eller i arbeidsmarkedet for hgyere utdannede — med andre ord for
kompetanseintensive arbeidsplasser. Men spredningen i omstillingsevne/dynamikk er atskillig sterre
blant de mindre arbeidsmarkedsregionene enn blant de starre/mer sentrale regionene. Det betyr at vi
blant de mindre arbeidsmarkedene finner bade de med hgy dynamikk og god omstillingsevne, og de
med liten omstillingsevne og dynamikk.

Omstilling i eksisterende naeringsliv betyr mest

Utvalget har analysert hvor jobber oppstar, og hvor de forsvinner. Nyetableringer gir et vesentlig
bidrag til & skape nye jobber, men det er vekst i eksisterende bedrifter som i sum gir det sterste

syssel settingsbidraget. Nyetableringer bidrar med flere jobber enn de som forsvinner gjennom
nedleggelser. Dette gjelder palandsbasis, og for de fleste regioner, uavhengig av sentralitetsgrad. |
eksisterende bedrifter overstiger nedbemanninger i sum bedriftsintern vekst, bade pa landsbasis og ide
aler fleste regioner. Til tross for at nettoeffekten pa sysselsetting av endringer internt i eksisterende
bedrifter er negativ, er likevel omfanget av den bedriftsinterne veksten sa stor at det er den somi sum
bidrar mest til & skape nye arbeidsplasser. Dette gjelder bade for landet under tt og i de fleste
regionale arbeidsmarkedene.

De nye jobbene er mer kompetanseintensive enn de som forsvinner. De fleste bo- og
arbeidsmarkedsregionene i Norge opplever en nettogkning i antall arbeidsplasser for hgyere
utdannede. De f& som har nedgang, er ale blant de minst sentrale regionene. Ogsa for

syssel settingsveksten for hgyere utdannede er bedriftsinterne endringer av starre betydning enn
nyetableringer.

Det store bildet er at arbeidsmarkedet for hgyere utdannede er i vekst i de fleste regioner, og mye av
forklaringen er at bade enkeltbedrifter og hele naginger omstiller seg fratradisionell industriell
produksjon basert pa realkompetanse til kunnskapsbasert tjenesteproduksjon basert pa mer
formalkompetanse og forskningsbasert kunnskap. Omstillingsprosessen fra lavere til hgyere utdannet
arbeidskraft og mobiliteten i arbeidsmarkedet skjer med andre ord farst og fremst internt i bedriftene
og innad i nagingene, i hvert fall pa kort sikt. Hvis man gnsker & lete etter arsaker eller drivkrefter bak
omstilling, er det grunn til & se mer paforskjeller mellom bedrifter og bedriftsmiljger enn forskjeller
mellom brangjer. Observerte regionale forskjeller handler i en viss grad ogsa om ulik evnetil
omstilling av eksisterende virksomheter og arbeidsplasser mot & utvikle og tai bruk kunnskap og
kompetanse. Utvalget mener at dette funnet har betydning for hvordan man meter
omstillingsutfordringer regionalt, og bade fra bedriftenes og fra myndighetenes side.

Evnetil omstilling?

Omstilling er en vesentlig del av dynamikken i regionale arbeidsmarkeder. Omstillingsprosesser kan
ha flere utfall for de arbeidstagerne som blir bergrt. De kan falle ut av arbeidsstyrken midlertidig eller
permanent, eller de f&r seg nye jobber i samme virksomhet eller i andre virksomheter. Denne
dynamikken har betydning for hvor suksessfulle omstillingene er, og i hvilken grad de pavirker inn- og
utflytting til regionen.



Vi finner mange eksempler pa at endringer i naaringsstruktur eller andre endringsprosesser har hatt
negative konsekvenser for sysselsettingen pa kort sikt, men hvor regionen har hatt en god utvikling i
etterkant. God omstilling handler om atai bruk eksisterende ressurser, enten vi snakker om
arbeidskraft, kompetanse eller for eksempel naturgitte ressurser, til & skape ny virksomhet og nye
arbeidsplasser. Omstilling kan gi nye muligheter og starre vekst i et regionalt arbeidsmarked. | andre
tilfeller har endringer i naaringsstruktur, enten over tid eller som falge av starre nedleggel ser og
nedbemanninger fart med seg stagnasion og frafall fraarbeidsstyrken for mange av de som har blitt
berart.

K ompetansear beidsplassenes geogr afi

Veksten av nye kompetansearbeidsplasser er skjevt geografisk fordelt. Skjevheten handler i al
hovedsak om fordelingen av veksten i kompetansearbeidsplasser som har kommet i privat sektor og
tjenestenaginger spesielt, selv veksten ogsa har veat betydelig i offentlig sektor. Veksten i
arbeidsplasser i kompetanseintensive naginger i privat sektor er i stor grad konsentrert til et fatall
storbyomrader. (jf tabell 4.4 i utredningen)

Som et resultat av den skjeve geografiske veksten, har de mindre sentrale regionene en lavere andel av
arbeidsplassene i kompetanseintensive naginger enn den andelen de har av mindre
kompetanseintensive arbeidsplasser, (jf tabell 4.4 i utredningen)

Arsakene il denne utviklingen kan veere mange, men utviklingen er neppe resultat av tilfeldigheter.
Det er all grunntil atro at en viktig arsak er at de sentrale bo- og arbeidsmarkedsregionene har
kjennetegn som gjar dem attraktive for kompetansebedrifter og personer med hgyere utdanning. Det er
grunn til atro at lokaliseringsbetingel sene for kompetansebedrifter er forskjellig fra det som gjelder
for ikke-kompetanseintensive bedrifter. Utviklingen er et resultat av at individer og virksomheter har
tatt beslutninger som de mener er de beste for dem ut fra de rammebetingel ser de har. Dette innebagrer
at starre arbeidsmarkeder i og rundt universitetsbyenehar fortrinn som andre steder ikke har, og at
disse fortrinnene er en del av arsaken til at stedene utvikler seg forskjellig. Lokalisering av
universitetene og hagskolene, sammen med at kostnadene med & ta utdanning pa hayere nivai Norge
er lave, er her viktige faktorer.

Dynamiske arbeidsmar keder

Det er ikke dik at et stort arbeidsmarked ngdvendigvis fungerer godt, andre faktorer har ogsa stor
betydning. Det er riktignok en viss tendenstil at det er sterre grad av mobilitet i de sterre og mer
sentrale regional e arbeidsmarkedene sammenliknet med mindre og mer perifere arbeidsmarkeder, men
dette er palangt naa gjennomgaende. Selv innenfor gruppen av de minste arbeidsmarkedene er det
flere regioner som har arbeidsmarkeder som fungerer bedre enn landsgjennomsnittet. (Stambgl,
2005b,d)

Gode og velfungerende arbeidsmarkeder er blant annet kjennetegnet ved at det er lett & bevege seg fra
utdanning til jobb og mellom jobber — kort sagt, god mobilitet. | slike arbeidsmarkeder er det lavere
risiko for at arbeidstagere blir stdende uten relevant jobb og de vil derfor veae attraktive bade for
nyutdannede og for arbeidstagere generelt. Vi kan ogsa anta at det vil vaare |ettere for arbeidsledige og
andre som er uten arbeid a bevege seg tilbake i arbeidsmarkedet hvis arbeidsmarkedene er
velfungerende.

Regionale sentra



Byer og tettsteder har gjerne bade viktige offentlige funksjoner, fungerer som et handel ssentrum og er
i starre eller mindre grad et infrastrukturknutepunkt. Alt dette gjar omradet attraktivt for etablering av
ny virksomhet, bade offentlig og privat. Sterre kundegrunnlag og bedre tilgang pa arbeidskraft og
leveranderer er viktige faktorer for lokalisering av virksomhet. PA samme méte er et bredt
servicetilbud og eksistensen av mange potensielle arbeidsgivere viktige faktorer i besutningen om
hvor man skal bosette seg. Attraktiviteten kan gke med starrelsen pa det |okal e arbeidsmarkedet, hvis
nettverkseffektene gker etter hvert som flere virksomheter etablerer seg pa samme sted. Man vil
dermed kunne f& en opphopning av virksomheter og trekke til seg nagingsliv fra svakere regioner.
Sterke regional e arbeidsmarkeder kan derfor ogsa tiltrekke seg arbeidskraft fra mindre,
omkringliggende steder. Vi far en sentralisering innenfor en region, men dette kan i sin tur bidratil &
bremse nettoflyttestrammene fra mindre sentrale regioner til de store byene.

Det kan vage starre ganse for at et regionalt senter kan vokse dersom det i utgangspunktet har gode
forutsetninger for vellykket naaringsutvikling (Lindback 1964). Eksempler pa dette kan vaare steder
med god tilgang pa naturressurser, naghet til viktige markeder eller hvor tilgangen pa
kompetanseressurser er god.

Infrastruktur

Tilgang pabil har gjort det mulig for flere ata arbeid lengre unna. Dette sammen med utbygging av
tunneler, broer, motorveier og jernbane har bidratt til at flere arbeidsmarkeder har blitt integrert. Et
godt eksempel pa dlik regionforstarring er Haugesund, hvor tunneler og andre veiforbindelser har gjort
det mulig & pendle innenfor omradet Stord, Bgmlo og Haugesund, mens disse stedenei stor grad var
adskilte arbeidsmarkeder for ti ar siden. Forbedringer i infrastruktur kan bidratil & gjare et omrade
mer attraktivt. Siden arbeidstagere vurderer pendlemulighetene i sasmmenheng med flyttebesl utninger,
kan dette vaare avgjegrende for bosettingsvalg. God infrastruktur innebagrer ogsa tilgang til velutbygd
digital infrastruktur med hgy kapasitet. Investeringer i denne infrastrukturen gir raskere overfaring av
toveis kommunikasjon, raskere levering av tjenester og gir grunnlag for arbeidsformer og samarbeids-
relasioner som kan utnytte faktorinnsatsen bedre.

Tilgang pa kompetanse

Kompetanse er i bred forstand en forutsetning for vekst i kompetansearbeidsplasser. Det dreier seg om
tilgang pa mennesker med riktig utdanning og gvrig kompetanse, men ogsa om eksistensen av miljger
hvor kunnskapen kan spres, og hvor bedrifter og andre virksomheter kan trekke inn eksterne ressurser
ved behov. Universiteter, hayskoler og forskningsinstitutter kan ha vesentlig betydning for bade
tilgang pa kompetent arbeidskraft og som katalysatorer for kunnskapsmiljger. Det er imidlertid stor
variasion mellom institusonene med hensyn til hvilken rolle disse institusjonene spiller i det regionae
arbeidsmarkedet.

Spredning av kunnskap

Universitetene og hgyskolene fungerer ogsa som viktige arenaer for kunnskapsspredning, gjerne i
sammen med tilknyttede forskningsinstitusjoner, inkubatorer og utviklingsmiljger. Disse miljgene
danner viktige meteplasser og arenaer for kompetanseformidling. Kompetanseintensive bedrifter ser
gjerne store fordeler med a knytte seg tett opp til eller & veare samlokalisert med slike kunnskapsmiljg.
Regionale avdelinger av store nasjonale konsulentforetak har en tilsvarende funksjon for spredning av
informasjon og ny kunnskap. Det samme gjelder bedrifter og organisasjoner som driver anvendt bruk
av moderne informasjons- og kunnskapsmedier. Informasjons- og kunnskapsteknologi far ogsa
innpassi stadig flere ssmmenhenger og danner en viktig innsatsfaktor for kompetansebedrifter og
kunnskapsmilja.



Summen av fortrinn skaper vekst

Steder som har suksess og som opplever vekst, har gjerne en kombinasjon av faktorene vi har dreftet
foran somi sum skaper en vekstdynamikk. De har et omstillingsdyktig naaingdliv, sterke
utdanningsinstitusjoner som gir tilgang pa den kompetansen bedriftene trenger, og god infrastruktur. |
neste omgang kan denne utviklingen vaare selvforsterkende. Steder som med et tilstrekkelig
innbyggertall og hvor det |okale nagingslivet skaper et robust arbeidsmarked vil i mange tilfeller skape
en egen vekstdynamikk. Sterrelsen pa arbeidsmarkedet blir i seg selv en viktig forutsetning for vekst
giennom at de gir starre muligheter for bedrifter og arbeidstagere.

Alle deler av landet deltar i reisen mot kunnskapssamfunnet, men noen regioner reiser raskere enn
andre. "Reisen” handler i stor grad om to samtidige og sammenhengende trender: Utdanningsbglgen
0g et nagings- og arbeidsliv som er pa vandring mot & bli mer kompetanseintensivt. Norge er i ferd
med a fa gkende regionale forskjeller i utdanningsniva og omstillingstakt/dynamikk i
arbeidsmarkedene. Dette er en utfordring for Norge som land, og begrunner et utvalg for & se patiltak
for bedre spredning av veksten av kompetansearbei dsplasser.
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