Sosialhjelp — sikkerhetsnett for hvem?

12009 mottok 117 700 personer sosialhjelp, noe som utgjor 2,4 prosent av befolknin-
gen. For fgrste gang siden 1993 har vi sett en tydelig gkning i sosialhjelpsmottaket her i
landet. Situasjonen pa arbeidsmarkedet har i alle ar pavirket utviklingen i sosialhjelps-
tallene. 43 prosent av sosialhjelpsmottakerne har stgnaden som hovedinntektskilde i
2009, en nedgang pa 3 prosentpoeng fra ti ar tilbake. Det at ferre mottar stgnaden, kan
skyldes innforing av andre ordninger som avlaster sosialhjelpen.

Utviklingen i antall sosialhjelpsmottakere henger sammen med hvordan
arbeidsmarkedet utvikler seg. I 2009 mottok 117 700 personer sosialhjelp, Unni B. Grebstad 0Qg
en pkning pa 8 300 personer fra aret for. 2,4 prosent av Norges befolkning

mottok dermed sosialhjelp i 2009. Arbeidsledigheten begynte & gke i 2008, Harald Tenseth

og dette har mest sannsynlig pavirket sosialhjelpstallene. Hvor lenge man har

vaert mottaker av sosialhjelp, og om sosialhjelp er den viktigste inntektskil-

den, har mye & si for om stgnaden for den enkelte er varig eller midlertidig.

Béde langtidsmottakere, det vil si de som har mottatt sosialhjelp minst seks
maneder i lgpet av aret, og de med sosialhjelp som viktigste inntektskilde, har
en langt lgsere tilknytning til arbeidsmarkedet enn dem som mottar sosial-
hjelp over en kortere periode eller som har et annet hovedinntektsgrunnlag
enn sosialhjelpen. De sistnevnte har ogsa et mer forbigaende behov for stg-
nad, ofte knyttet til & komme over en gkonomisk «kneik» eller en familiesitua-
sjon i forbigdende endring.

Mottakere som er uten lgnnsinntekt over lengre tid, har vanskeligere for igjen
a bli uavhengig av hjelp jo lengre tid som gar uten at tilknytningen til arbeids-
markedet gjenopprettes. Man snakker her ofte om personer som har en opp-
hopning av «barrierer» mot arbeidsmarkedet, i form av sosiale, helsemessige
eller andre tilleggsbelastninger som gjor dem mindre egnet for arbeidslivet,
uten at de har inntektssikring i form av noen trygdeytelse (Danziger 2002).
En betydelig del av sosialhjelpsmottakerne befinner seg i denne utsatte grup-
pen; personer som har sosialhjelp som hovedinntektskilde utgjgr i overkant av
40 prosent av alle mottakere.

Endringer i sosialpolitikken

I siste halvdel av 1990-tallet kom et politikkskifte som medfgrte at sosialhjelp,
og iser langtidsmottak, skulle bekjempes gjennom mer aktive tiltak som
skulle sette deltakerne i stand til & komme i vanlig jobb og ut av mottakerrol-
len. Det var en utbredt optimisme nér det gjaldt utsiktene til & lykkes med slik
re-integrering, bare man fant de «rette» tiltakene. Dette var ogsa i trad med ‘
intensjonene bak sosialhjelpsordningen, som egentlig skal veere en korttidsy-

telse rettet mot a lgse forbigdende problemer. Unni B. Grebstad er sosiolog og
seniorradgiver i Statistisk sentralbyra,

Seksjon for levekarsstatistikk.

Erfaringene fra iverksatte re-integreringstiltak, som oftest ulike arbeidsmar- (unni.grebstad@ssb.no)
kedstiltak, viste imidlertid at det ofte var mottakere med best utsikter pa _
arbeidsmarkedet som ble rekruttert til slike tiltak. Resultatene var ofte langt Harald Tonseth er statsviter og

seniorradgiver i Statistisk sentralbyra,

darligere for mottakere med mange leyekarsproblemer som rusavhengl_ghet, S o | e s s 0
domfellelser, oppvekstproblemer og sa videre. Flere etterfelgende studier (harald.tonseth@ssb.no)
dokumenterte at flere grupper mottakere er sé langt fra arbeidslivet at inte- O
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Ved tap av inntekt

| Norge er det ferst og fremst den
statlige folketrygden som skal sikre
folk mot tap av inntekt. Trygdrettig-
heter er universelle, under forutset-
ning av medlemskap i folketrygden.
For enkelte ytelser kreves det at man
har vaert medlem en viss tid.

Den kommunale sosialhjelpen (gko-
nomisk stanad) skal sikre at alle har
nok midler til livsopphold. Fgr du kan
fa sosialhjelp ma alle andre mulig-
heter til selvforsargelse vaere vurdert
(lznnsinntekter, trygderettigheter,
studielan, bruk av formue og reduk-
sjon av utgifter).

@konomisk stenad er ment a veere
midlertidig og skal bidra til at motta-
kerne blir gkonomisk selvhjulpen. Ut-
maling av sosialhjelp, samt vurdering
av annen hjelp og oppfelging, skal
vurderes individuelt og skjgnnsmessig
ut fra mottakernes behov.

Sosialhjelp som gikk under benevnel-
sen forsgrgerstgnad frem til 1964, har
siden 1866 vaert en kommunal ytelse
som borgerne har kunnet sgke om

a fa nar det gkonomiske utkommet
ikke har veert tilstrekkelig til & livnaere
seg. Med andre ord har denne kom-
munale ytelsen eksistert i 144 ar. For
mer detaljert historisk statistikk om
sosialhjelpen, se: http://www.ssb.no/
histstat/aarbok/hf-0304-118.html
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grasjon virker illusorisk. En sentral amerikansk studie (Women’s Employment
Study) viser at blant sosialhjelpsmottakere med fa sosiale og helsemessige
«barrierer» mot sysselsetting, var 80 prosent i arbeid noen ar senere, mens
dette bare gjelder 20 prosent avdem med mange «barrierer» (Danziger
2002).

En norsk studie gikk dypere i sosialhjelpsmaterialet og fant at mottakere med
langvarige fraveer fra arbeidslivet ofte hadde en opphopning av levekérspro-
blemer som rus, «uryddig» yrkeskarriere, domfellelser, oppvekstproblemer,
svak skolegang og darlig helse (Van der Wel 2006). En studie fra 1992 kunne
vise til at sosialhjelpsmottakere ofte hadde store gkonomiske bekymringer, og
de levde ofte et passivt og isolert liv. Blant mottakerne hadde menn dérligere
levekar enn kvinner, iseer nar de hadde passert 40 ar, mens kvinner under 30
ar kom best ut (Hove 1992).

Mottakere som var enslige eller samboere uten barn, hadde relativt darlige
levekar, mens samboere med barn og aleneforsgrgere hadde relativt gode
levekar. Samlet sett fant man at menn, de som har veert uten jobb lenge, og
de som bare hadde grunnskole, hadde stgrst opphopning av problemer som
hemmer arbeidslivet. Ikke minst er en bakgrunn med kun sporadiske ar-
beidsforhold en ulempe. I en undersgkelse av en gruppe langtidsmottakere
av sosialhjelp hadde nesten en av tre aldri hatt et arbeidsforhold med lengre
varighet enn seks méneder og en av fire hadde s store problemer at de ikke
var egnet for arbeidsrettede tiltak (Van der Wel 2006).

Nye ordninger som «avlastet» sosialhjelpen

Néar man skal se pa utviklingen over tid i gruppen med sosialhjelp som vik-
tigste inntektskilde, er det viktig & ta hensyn til om det er innfert parallelle
ordninger som «avlaster» sosialhjelpen. Man mé ogsa ta hensyn til utviklingen
pa arbeidsmarkedet i perioden. I perioden fra 1998-2009 er det innfgrt flere
nye stgtteordninger som i noen grad avlaster den gkonomiske sosialhjelpen,
og som ogsa kan bidra til & endre profilen til den gruppen som blir igjen i
sosialhjelpssystemet.

Den fgrste nye ordningen er introduksjonsordningen for nyankomne innvan-
drere, som ble obligatorisk 1. september 2004, etter & ha veert i bruk i mange
kommuner fra aret for. I perioden 2005-2008 var det hvert &r mellom 8 000
0g 9 000 deltakere i denne ordningen, i 2009 passerte deltakertallet 10 000
(Introduksjonsordningen for nyankomne innvandrere, Statistisk sentralbyra).
Om lag en av tre av dem mottar sosialhjelp i tillegg, men de har introduk-
sjonsstgnad som viktigste inntektskilde. Det reelle tallet pa «dobbeltbrukere»
er imidlertid hgyere enn dette, da enkelte av deltakerne kan ha sosialhjelp og
ikke introduksjonsstgtte som viktigste inntektskilde. Det er vanskelig & ansld
hvor mange av deltakerne pa introduksjonsprogram som uten denne ordnin-
gen ville ha tilhert «vér» gruppe med sosialhjelp som viktigste inntektskilde,
men det er rimelig & tro at innfgringen av introduksjonsstgnad har veert en
viss avlastning.

En annen ordning som er beslektet med introduksjonsprogrammet, er Ny
sjanse som ble etablert i 2005. Ordningen hadde dreyt 600 deltakere i 2009.
Formadlet her er & prgve ut ulike metoder for hvordan kommunene kan fé inn-
vandrere ut i fast arbeid. Som for introduksjonsordningen er det vanskelig &
si om denne ordningen, ut over & redusere antall sosialhjelpsmottakere, ogsa
bidrar til & endre profilen til dem som blir igjen i sosialhjelpssystemet.

Samfunnsspeilet 5-6/2010



Trygd og sosialhjelp

Kvalifisering for langtidsmottakere

Den tredje nye ordningen er kvalifiseringssprogrammet (KVP), som ble startet
opp i kommunene som hadde etablert NAV-kontor i 2007. I 2008 var det om
lag 6 500 deltakere i ordningen, i 2009 om lag 9 500. Om lag en av tre av
deltakerne pa kvalifiseringsstgnad i 2009 mottok ogsa sosialhjelp, men hadde
kvalifiseringsstgnad som viktigste inntektskilde. Ogsé her vil tallet pa «dob-
beltbrukere» veere hgyere, fordi en del vil ha sosialhjelp og ikke kvalifiserings-
stgnad som viktigste inntektskilde.

Siden KVP rekrutterer fra de «tyngste» brukerne av sosialhjelp, mé det antas
at denne ordningen avlaster dem som mottar sosialhjelp som viktigste inn-
tektskilde, i stgrre grad enn introduksjonsordningen. Derfor er det for 2008
og iseer 2009 et ikke ubetydelig antall personer som er gatt ut av gruppen
med sosialhjelp som viktigste inntektskilde. Dette bidro til & dreie profilen til
sosialhjelpsmottakerne noe i retning av «lettere» tilfeller, og at det ble relativt
feerre mottakere med sosialhjelp som hovedinntektskilde.

En forlgper for KVP var tiltakssatsingen for sosialhjelpsmottakere som startet i
2002 og ble landsomfattende i 2006. Personer med sosialhjelp som hovedinn-
tektskilde var malgruppen for ordningen, og det var i 2007 gremerket om lag
4 500 plasser til satsingen. Totalt 27 prosent av KVP-deltakerne som var re-
gistrert i NAVs brukersystem i 2009, hadde tidligere deltatt i tiltakssatsingen.
Med andre ord var sosialhjelpen blitt avlastet for en del av de tyngre brukerne
allerede et par ar for effekten av KVP, noe som vil ha bidratt til 4 gjgre effekten
av KVP pa sosialhjelpstallene mindre.

Behovsprovd alderstrygd
Andpre statlige ordninger som er iverksatt til avlastning av kommunal so-
sialhjelp, har en mer usikker effekt nér det gjelder a endre «tyngden» av
sosialhjelpspopulasjonen. En slik ordning er
supplerende stgnad til personer som har fylt
67 ar, og som har liten eller ingen alderspen-
sjon. Ordningen ble innfgrt 1. januar 2006,
og hensikten var & avlaste kommunene for
sosialhjelpsutgiftene gjennom en statlig
finansiert «<mellomting» mellom sosialhjelp
og trygd, iseer rettet mot innvandrere. Det var
ved utgangen av 2009 nesten 3 000 mot-
takere av supplerende stgnad, men det er
usikkert hvor stor andel av disse som hadde
eller ville ha hatt sosialhjelp som viktigste
inntektskilde.

Som vi vil se senere i artikkelen, er det

en svak tendens til dreining mot «lettere»
sosialhjelpsmottakere i 2008 og 2009, men
tendensen er altsa overraskende svak, noe
som ma bety at tilgangen/nyrekrutteringen
av tunge grupper delvis oppveier avgangen
via KVP.

Arbeidsmarkedet har ogsa veert i endring i perioden etter 1998, noe som vil
pavirke mulighetene for & fa innpass for utsatte grupper. Arbeidsledigheten
var pa drgyt 3 prosent i 1998, den steg sé til 4,5 prosent i 2004 og 2005, for
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Figur 1. Andel med sosialhjelp som
hovedinntektskilde, etter familiefase.
1998-2009". Prosent
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"For 2003-2006 er introduksjonsstgnad inkludert i
tallene.
Kilde: Sosialhjelpsstatistikk, Statistisk sentralbyra.

Figur 2. Andel med sosialhjelp som hovedinntektskilde, etter alder. Enslige kvinner og

menn. 1998-2009'. Prosent
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den nadde et bunnpunkt pé 2,5 prosent i 2007. Deretter steg den til drgyt 3
prosent i 2009 (arbeidskraftundersokelsen, Statistisk sentralbyra), altsé det
samme som utgangssituasjonen.

Antall mottakere av sosialhjelp totalt endrer seg ar for ar noenlunde som et
speilbilde av dette. Uavhengig av arbeidsmarkedet er imidlertid kravene til
& kunne std i en jobb relativt hgye, noe som iseer rammer utsatte grupper og
bidrar til & opprettholde avhengigheten av sosialhjelp. Dette kan i noen grad
motvirkes ved at NAV-reformen tar sikte pa a skape kortere avstand mellom
sosialhjelp og arbeidsmarked, men effektene her er det antagelig for tidlig &
registrere.

43 prosent har sosialhjelp som hovedinntektskilde

Andelen mottakere med sosialhjelp som viktigste inntektskilde steg merk-
bart fra 27 prosent i 1988 til 46 prosent 1998 (se figur 1). Andelen har veert
noenlunde stabil i perioden etter, rundt 45 prosent, ogsa i arene 2003-2006
da introduksjonsstgnad og sosialhjelp delvis ble registrert under ett. Vi ser
muligens tegn til en nedadgéende tendens de siste drene, ved at andelen
har falt fra 47 prosent i 2006, via 44 prosent i 2007 til 43 prosent de to siste
arene. Dette kan veere en effekt av kvalifiseringsstonaden (KVP).

Av sosialhjelpsmottakere som var enslige menn, hadde rundt 55 prosent
sosialhjelp som viktigste inntektskilde i arene til og med 2007, mens tallene
for 2008 og 2009 var 53 og 51 prosent. Ogsé her er det naerliggende & lese en
svak effekt av KVP inn i tallene. For enslige kvinner er det ingen tilsvarende
utvikling, og andelen har ligget pa i overkant av 40 prosent siden 1998.

Béde blant enslige menn og kvinner
synker dominansen av sosialhjelp

Prosent Enslige menn
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- 202030 ~——
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"For 2003-2006 er introduksjonsstenad inkludert i tallene.

Kilde: Sosialhjelpsstatistikk, Statistisk sentralbyra.

Enslige kvinner Prosent som viktigste inntektskilde med

80 gkende alder. Forekomsten er sveert
hgy i gruppene under 25 &r, dette er
grupper som har feerre rettigheter pa
arbeidsmarkedet og i trygdesystemet
enn i hgyere aldersgrupper. Iser i
den nest laveste aldersgruppen (20-
24 ar) er forekomsten synkende ut-
over perioden 1998-2009, for menn
20 fra 68 til 61 prosent, for kvinner fra

63 til 55 prosent.

Under 20 ar

20-24 &r S

%
2544 & 40

67 ar og over

Nér det gjelder endring over tid, er
det blant enslige i aldersgruppen
25-44 ar noe tydeligere nedgang
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i forekomsten av sosialhjelp som
viktigste inntektskilde for menn enn
for kvinner (se figur 2). I gruppen 45-66 ar er det ingen nedgang verken for
kvinner eller menn i den perioden som ble undersgkt, mens det i den relativt
fatallige gruppen over 67 ar er et noksa uklart megnster. Iser i arene etter
2004 da introduksjonsstgnad var inkludert, 14 tallene relativt hgyt.

For enslige foreldre med barn under 18 ar ser det ut til & veere en motsatt

tendens, altsd i retning av at de inngér i den «tunge» gruppen. Denne var som
vi tidligere s, kjennetegnet av relativt darlige levekar, og enslige med barn
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har blitt inntektsmessig stadig mer avhengig av sosialhjelp i perioden. Isar er
det enslige mgdre som bidrar til denne gkningen. Bade par med og par uten
barn under 18 ar har hatt en tydelig nedgang i avhengighet av sosialhjelp som
viktigste inntektskilde fra og med 2007.

Det har altsd vert en viss dreining mot en noe mer «ressurssterk» bestand av
sosialhjelpsmottakere de siste par ar, noe som det er naerliggende & se i sam-
menheng med at en del langtidsmottakere er fanget opp av den nye kvalifi-
seringsordningen. Men dreiningen er forelgpig svak, og star ikke i forhold

til dimensjoneringen av kvalifiseringsordningen, noe som mé skyldes at
tilgangen av nye grupper mottakere med serskilt store vanskeligheter nar det
gjelder arbeidslivet, er nesten like stor som avgangen av mottakere til denne
ordningen.

Det blir interessant i drene fremover 8 se om denne satsingen vil gi stgrre ned-
gang i de mest utsatte gruppene av sosialhjelpsmottakere. At mottakere som
er enslige forsgrgere med barn under 18 &r, tvert imot er blitt inntektsmessig
mer avhengig av sosialhjelp enn tidligere, er pé sin side et interessant trekk
som krever en sarskilt forklaring.
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Figur 3. Sosialhjelpsmottakere med og
uten en statlig tilleggsytelse. 2009.
Prosent
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Kilde: Sosialhjelpsstatistikk, Statistisk sentralbyra.
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Utfordringer med bade statlig og kommunal ytelse?

Det har veert flere diskusjoner om hvorvidt sosialhjelpen bgr statliggjares,
ikke minst i forbindelse med forberedelsene til NAV-reformen. For & sitere
NOU (2004:13): «En statliggjering av gkonomisk sosialhjelp kan skje i hoved-
sak med bibehold av dagens regelverk, eller den kan standardiseres med bruk
av klarere kriterier for tildeling og utmaling av stgnad ...». Utfordringen med
to styringslinjer i NAV-forvaltningen, en kommunal og en statlig, har veert en
av bakgrunnsfaktorene for diskusjonen. Den kommunale selvraderetten star
imidlertid fortsatt sterkt i Norge.

12010 vil alle kommuner (unntatt en) ha etablert NAV-kontor, der den kom-

munale sosialtjenesten inngdr i et partnerskap med staten (tidligere trygd

og Aetat). Dette betyr i praksis at innbyggerne kan sgke bdde kommunale og

statlige ytelser pé ett offentlig kontor. NAV-reformen har hele tiden hatt som

mal at det skulle veere «en dgr inn» til velferdstjenestene for & unngé at men-

nesker med behov for flere ytelser matte ga pa forskjellige offentlige kontor. I
den sammenheng er det interessant & undersgke hvor mange det er som ogsé
har en statlig ytelse, blant sosialhjelpsmottakerne.

38 prosent av sosialhjelpsmottakerne i 2009 mottok en statlig ytelse i tillegg
til sosialhjelpen (se figur 3). Som det fremgéar av figuren, mottar sosialhjelps-
mottakerne bade varige og tidsbegrensende ytelser fra NAV.

De varige statlige ytelsene er ufgretrygd og alderspensjon, mens de tidsbe-
grensende statlige ytelsene som er rapportert inn i sosialhjelpsstatistikken,
er dagpenger, sykepenger, attfgringspenger, overgangsstgnad, medisinsk
rehabilitering.

Mange sosialhjelpsmottakere mottar ufgrepensjon

346 200 personer mottok ufprepensjon i 2009 (inklusiv forelppig uferepen-
sjon). Dette er en gkning pd om lag 2 prosent fra aret for og tilsvarer 11 pro-
sent av befolkningen i alderen 18-67 ar. Blant sosialhjelpsmottakerne var det
14 400 som mottok ufgrepensjon (inklusiv tidsbegrenset ufgrestgnad). Dette
er den stgrste gruppen som mottar bade sosialhjelp og trygd, med om lag 12
prosent av sosialhjelpsmottakerne.

Dernest kommer mottakere av den midlertidige inntektssikringen attfgring
og rehabilitering, med henholdsvis 8 600 og 6 200 mottakere. Til sammen
utgjgr disse tre gruppene om lag 25 prosent av sosialhjelpsmottakerne, eller
mer enn 29 000 personer. Dersom vi legger til mottakere av andre trygdeord-
ninger er det 38 prosent av sosialhjelpsmottakerne som mottar en eller annen
form for trygdeytelse, og 33 prosent oppgir at dette er hovedinntektskilden
deres.

Dette betyr at nesten 39 000 sosialhjelpsmottakere mottar sosialhjelp som et
supplement til trygd. Trygd har som formal & gi gkonomisk trygghet ved man-
glende inntekt, men det kan se ut som den ikke alltid er tilstrekkelig siden en
sa stor andel spker sosialhjelp i tillegg. Til sammenligning har over 50 000
personer sosialhjelp som hovedinntektskilde i 2009.

Endringer i NAV-ytelsene

For dem som ikke har nddd pensjonsalder og av ulike arsaker ikke klarer &
jobbe, finnes det bade tidsbegrensede og permanente stgnadsordninger hos
NAV. Ufgrepensjon og arbeidsavklaringspenger er to alternative inntektssik-
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ringer, men med ulike formal. Ufgreytelser skal sikre inntekter til livsopphold
for personer som har fétt inntektsevnen varig nedsatt med minst 50 prosent
pa grunn av sykdom, skade eller lyte. Ufgrepensjon gis dersom det helt klart
ikke er utsikt til bedring av inntektsevnen/arbeidsevnen.

Det har ikke veert forsket s mye pd dem som far avslag pa sin ufgresgknad.
Ny forskning fra Statistisk sentralbyré viser at personer som fér avslag pé sin
forste spknad om ufgrepensjon, ikke ngdvendigvis kommer tilbake til arbeids-
markedet. Det fremgar at fem &r etter avslag péa fgrste sgknad om ufgrepen-
sjon har mer enn 40 prosent av kvinnene og 45 prosent av mennene fatt
innvilget ufgretrygd etter andre sgknad (@konomiske analyser 2010).

Formélet med arbeidsavklaringspenger (AAP) (se tekstboks) er at det skal
brukes mindre tid pa stgnadsforvaltning, og at det skal frigjores mer tid for &
fa flere i arbeidsrettet aktivitet. Dette innebaerer at NAV har en tettere oppfol-
ging av personer som far innvilget denne ytelsen. Tall fra Arbeids- og velferds-
direktoratet viser at det per oktober 2010 var om lag 172 400 personer som
mottok AAP (NAV).

Flest kvinner er minstepensjonister

Det var i underkant av 651 000 alderspensjonister i 2009, noe som er en gk-
ning pa om lag 1 prosent fra dret for. Blant disse igjen fant vi 187 000 minste-
pensjonister, 164 000 kvinner og 23 000 menn. Kjgnnsfordelingen gjenspeiler
forskjeller i tilknytning til arbeidsmarkedet i neer og fjern fortid og har lenge
veert et stabilt trekk. Om lag 29 prosent av alderspensjonistene mottok min-
stepensjon i 2009. Dette betyr at det er 1 prosentpoeng faerre minstepensjo-
nister i 2009 enn &ret for. Minstepensjon er et begrep pé vei ut, og garantipen-
sjon er det nye navnet.

Begreper og brudd i statistikker som fglge av nye stenadsordninger i NAV
Ufarepensjon blir gitt dersom inntektsevnen er varig nedsatt med minst 50 prosent pa grunn av sykdom, skade eller lyte (og at
dette er hovedarsaken).

Tidsbegrenset uferestanad skulle gis nar det pa sgknadstidspunktet ikke kunne forventes at videre behandling, rehabilitering eller
attfgring ville bedre inntektsevnen, men der framtidig inntektsevne likevel ikke kunne utelukkes. 1. mars 2010 ble ordningen
arbeidsavklaringspenger innfart, og tidsbegrenset ufgrestenad inngar i denne ordningen. Attferings- og rehabiliteringspenger
inngadr ogsa i den nye ordningen.

Forelapig uferepensjon er en midlertidig ytelse som kan tilstas i ventetiden nar det er fremsatt krav om ufgrepensjon og personen
ikke har rett til andre ytelser, samt at det er sannsynlig at vedkommende fyller kravene for rett til uferepensjon. Denne ordningen
vil erstattes med arbeidsavklaringspenger.

Arbeidsavklaringspenger

Fra 1. mars 2010 ble ordningene attfgring, rehabilitering og tidsbegrenset ufarhet avviklet, og en ny stgnad som heter arbeids-
avklaringspenger (AAP) innfart. Arbeidsavklaringspenger skal sikre inntekt i en overgangsperiode da man pa grunn av sykdom
eller skade har behov for arbeidsrettede tiltak, medisinsk behandling eller annen oppfalging fra NAV for 8 komme i arbeid. Dette
innebaerer et brudd i statistikken og den nye stenadsstatistikken arbeidsavklaringspenger er ikke direkte sammenlignbar med de
tidligere ytelsene attfgring, rehabilitering og tidsbegrenset ufarestgnad.

Supplerende stanad er en behovsprevd statlig ordning som kan gis til personer som har fylt 67 ar og har kort botid i Norge, og
liten eller ingen alderspensjon. For & fa supplerende stenad ma man vaere bosatt i Norge. Formalet med stgnaden er a sikre at
personer som har fylt 67 ar og har liten eller ingen pensjonsopptjening, far en samlet inntekt tilsvarende minstepensjon (garan-
tipensjon). Stgnaden er behovsprgvd mot alle typer inntekt mottakeren og eventuell ektefelle/partner/samboer har fra Norge og
utlandet. Formuen blir ogsa regnet med i behovsprgvingen. Stanaden ble innfert fra 1. januar 2006.

Kilde: NAV.
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Artikkelen omtaler ikke barnevern.

For tall om dette viser vi til de sosiale
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Trygd og sosialhjelp

Pensjonsreformen innfgres gradvis fra 2010. Nytt regelverk for alderspensjon
innebaerer fleksibelt uttak av alderspensjon. Nye regler for regulering av pen-
sjoner iverksettes fra 2011. Levealdersjusteringen far virkning for pensjoner
som tas ut fra 2011. Dette vil pavirke alle ndverende og fremtidige alderspen-
sjonister, men aller mest personer som er fadt i 1943 og senere.

«Behovsprgvde» ytelser til innvandrere?

Rettigheter til de ulike trygdeytelsene oppnds gjennom deltakelse pa arbeids-
markedet, samt botid i landet. Eldre innvandrere som ikke oppfyller kriteriene
for folketrygdens minstepensjon, har siden 2006 hatt mulighet til & sgke om
supplerende stgnad. Dette er en behovsprgvd ytelse som finansieres av staten,
og intensjonen er a avlaste sosialhjelpsutgiftene til kommunene. Sosialhjelp
skal ikke vaere en varig inntektssikring, og alderdom gir behov for en mer
varig pensjon.

Tall fra NAV viser at 2 856 personer mottok supplerende stgnad ved utgangen
av 2009, det vil si en gkning pa omlag 6 prosent fra 2008. Ved utgangen av
2009 mottok 71 prosent redusert supplerende stgnad, fordi mange i tillegg
mottok alderspensjon fra Folketrygden. Av de 2 856 mottakerne av supple-
rende stgnad i 2009 var det 1 838 enslige stgnadsmottakere (wWww.nav.no).

Det er hovedsakelig unge mennesker som mottar sosialhjelp. Introduksjons-
stgnaden som ble innfgrt i 2004 er ogsé en ordning for hovedsakelig yngre
personer i alderen 26-35 &r. Innvandrere er ogsa unge sammenlignet med
befolkningen for gvrig. Sosialhjelpsmottakere blant innvandrere og deres
norskfadte barn gkte noe, fra 30 700 i 2008 til i underkant av 33 500 i 2009.
Det innebarer at knapt 28 prosent av sosialhjelpsmottakerne bade i 2008 og
2009 hadde innvandrerbakgrunn. Blant sosialhjelpsmottakerne var det en
pkning fra 76 400 personer i 2008 til 81 800 personer i 2009 i befolkningen
for gvrig. Dette utgjgr dette om lag 70 prosent for begge drene (@konomisk
sosialhjelp, Statistisk sentralbyra).

Innvandrere kan veere de fgrste som gér ut av arbeidsmarkedet i vanskelige
tider. Arbeidsledigheten blant innvandrere gkte i 2008 etter & ha hatt en ned-
gang arene for, noe som kan skyldes finanskrisen (registrert arbeidsledighet
blant innvandrere, Statistisk sentralbyra).

Den nyeste behovsprgvde ordningen pa velferdsomradet er kvalifiseringsord-
ningen. 40 prosent av deltakerne i kvalifiseringsprogrammet i 2009 er ifglge
NAV innvandrere. NAV definerer en person som er fgdt i et annet land enn
Norge, som innvandrer (Arbeid- og velferd 3/2010). Statistisk sentralbyra
bruker betegnelsen innvandrere om personer fgdt i utlandet av to utenlands-
fodte foreldre. De har altsa pé et tidspunkt innvandret til Norge. Det kan
dermed synes som en del behovsprgvde ordninger har relativt mange innvan-
drere sett i forhold til den gvrige befolkningen.
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