Foreldreansvar, daglig omsorg og samveer:

Far er blitt viktigere, men mor er fortsatt viktigst

Stadig flere barn lever i familier med enten bare mor eller bare far. Fra 1995 til 2002
har andelen barn under 18 dr som bare bor med den ene forelderen steget fra 21 til 25
prosent. Fortsatt er det vanligvis mor som har den daglige omsorgen for disse barna,
men far tar stadig mer aktiv del i omsorgen. Flere barn lever nd alene med far, og flere
foreldre deler pa ansvaret og omsorgen for barna nar de ikke bor sammen.

Aina Helen Seetre

| 1995 bodde 206 975 barn med bare
den ene forelderen. Det tilsvarte 21
prosent av alle barn under 18 ar.

Per 1.1.2003 var tallet okt til 263 683
barn (25 prosent av alle barn under 18
ar). 1 1995 levde omtrent 11 prosent
av disse barna med far. 1 2003 var
andelen gkt til 13 prosent.

(Jensen og Clausen 1997;
http://www.ssb.no/emner/02/01/20/
barn/tab-2003-08-21-01.html).

Aina Helen Saetre er forstekonsulent i Statistisk
sentralbyra, Seksjon for intervjuundersakelser
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Resultatene fra Undersgkelsen om samver og bidrag 2002 foreligger na.
Statistisk sentralbyrd (SSB) gjennomfgrte undersgkelsen pé oppdrag fra
Barne- og familiedepartementet (BFD). Undersgkelsen ble gjennomfgrt som
et ledd i evalueringen av omleggingen av bidragsreglene i 2003, for & kart-
legge situasjonen for regelendringene tradte i kraft. Reglene ble lagt om for
a forsterke insentivene for samvaer med barnet for den forelderen som ikke
bor med barnet til daglig. Ifglge de nye reglene skal samvaret fa betydning
for stgrrelsen pa bidraget samversforelderen skal betale, blant annet ved at
det i stgrre grad skal tas hensyn til utgiftene samvarsforeldre har til barna.
Mer samvzer vil altsé fore til mindre bidrag (Barne- og familiedepartemen-
tet 2001).

To undersgkelser - mulighet for sammenligning over tid

11996 ble en lignende undersgkelse gjennomfgrt av SSB — Samvaersrettsun-
derspkelsen. Hensikten med denne undersgkelsen var & gke kunnskaps-
grunnlaget for debatten om omfang av samvar mellom barn og foreldre
som ikke bor sammen. Samversrettsundersgkelsen i 1996 og Undersgkelsen
om samveer og bidrag 2002 gir et godt utgangspunkt for & studere endrin-
ger over tid. Undersgkelsen i 2002 ble gjennomfert omtrent ett ar for de
nye reglene ble innfgrt. En lignende undersgkelse vil bli gjennomfgrt etter
at de nye reglene har virket en stund — hgsten 2004. Sammenligninger av
data fra alle undersgkelsene vil gi en pekepinn pa om regelendringene har
hatt de tilsiktede konsekvensene. Ved 4 sammenligne over tid kan man f&
vite om andre forhold som ogsa kan trekkes inn i forklaringene.

Flere foreldre med felles foreldreansvar

Foreldreansvar er fgrst og fremst en juridisk avklaring av hvem av foreld-
rene som kan treffe ulike typer beslutninger pd vegne av barnet, blant an-
net valg av skole, navn, utstedelse av pass og flytting til utlandet. I begge
undersgkelsene ble det stilt spprsmél om hvem som hadde foreldreansvaret
for barnet pé intervjutidspunktet. I 2002-undersgkelsen ble det gitt en in-
struks i spgrreskjemaet om hva en mente med foreldreansvar. Lignende in-
struks ble ikke gitt i spgrreskjemaet i 1996. Til tross for at dette kan svekke
sammenlignbarheten mellom de to spgrsmalene, gnsket vi & gjore det pa
denne maten for & klargjore for respondenten hva som menes med foreldre-
ansvar.

I utvalget sett under ett oppgas det at mor hadde foreldreansvaret alene i to
tredeler av tilfellene i 1996. Bare 4 prosent av fedrene har foreldreansvar
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alene, mens i 29 prosent av tilfellene
hadde foreldrene felles foreldrean-
svar. Det har vaert en stor gkning i
andelen med felles foreldreansvar fra
1996 (29 prosent) til 2002 (42 pro-
sent), mens andelen som oppga at
mor har foreldreansvaret alene, har
gétt sterkt tilbake (fra 67 til 53 pro-
sent).

Enslige mgdre rapporterte at de had-
de foreldreansvaret alene i nesten 80
prosent av tilfellene, mens drgyt 20
prosent hadde felles foreldreansvar i
1996. I 2002 er forholdet noe endret.
N& oppga 63 prosent av alle enslige
mgdre at de hadde foreldreansvaret
alene, mens 36 prosent av enslige
mgdre oppga at det var felles. Blant
samvarsfedre var det flere som opp-
ga felles foreldreansvar. I denne
gruppen oppga vel en tredel felles
ansvar i 1996 og 66 prosent at mor
hadde foreldreansvaret alene. I 2002
er denne tendensen enda sterkere.
54 prosent oppga at mgdrene hadde
foreldreansvaret, mens 44 prosent
oppga felles foreldreansvar. Dette
viser ogsa at forskjellen mellom sam-
vaersfedrenes og de enslige mgdrenes
oppfatning av fordelinger av forelde-
ansvaret var blitt mindre fra 1996 til
2002.

Kan endringene i tidligere samlivs-
status forklare gkningen i andelen
med felles foreldreansvar? Andelen
gifte barnefamilier er blitt redusert,
mens andelen samboende har gkt.
Tall fra medisinsk fodselsregister vi-
ser at stadig feerre av de fgdende
kvinnene er gifte, og at stadig flere
av de foadende kvinnene er samboere
(Hurlen Foss, Noack og Byberg
2001). 11985 var 75 prosent av fg-
dende norske kvinner gifte, og 8 pro-
sent var samboende. Omtrent ti ar
senere var tallene 52 prosent gifte og
40 prosent samboende. Lignende tall
fra 2002 viser at utviklingen har fort-
satt i samme retning. N& er 49 pro-
sent av fgdende norske kvinner gifte
og 42 prosent samboende (Amlo
2003:6). Det er dermed vanskelig &
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Undersokelsen om samveer og bidrag 2002

Trekkgrunnlaget var alle barn under 18 ar per 31.12.2002 som var bosatt i Norge,
0g som bodde sammen med bare én av sine foreldre, og der begge foreldre var bo-
satt i Norge. Det ble trukket ut 2 000 barn, og pa grunnlag av dette ble det laget to
delutvalg. Det ene besto av 2 000 foreldre som til daglig bor sammen med egne
barn under 18 ar, men ikke sammen med barnets andre forelder. Det andre besto
av foreldre med barn under 18 ar, men som verken bor fast sammen med barnet/
barna eller den andre forelderen. Hver person i det farste utvalget har barn med en
person i det andre utvalget. Dermed har vi altsa et utvalg av 2 000 par av bidrags-
pliktige og bidragsmottakere, her kalt henholdsvis samveersforeldre og enslige for-
eldre. Bade enslige foreldre og samvaersforeldre kan leve i samliv med nye partnere.

Data ble samlet inn gjennom postale sparreskjema og telefonintervjuer. Alle de ut-
trukne personene fikk farst tilsendt et skjema i posten. De som ikke besvarte dette,
eller fylte det ut ufullstendig, ble senere kontaktet per telefon. Datainnsamlingen
foregikk hovedsakelig i november og desember 2002, og med en del oppfelging i
begynnelsen av 2003. Svarandelen for utvalget sett under ett var 59 prosent, 65
prosent blant de enslige foreldrene og 54 prosent blant samvaersforeldrene. Netto-
utvalget omfatter 2 309 foreldre, fordelt pa felgende fire grupper: 942 samvaersfe-
dre, 105 samvaersmgdre, 1 123 enslige madre og 139 enslige fedre. Det var 747
hele bidragspar i nettoutvalget, det vil si par der bade mor og far har besvart skje-
maet. Av disse var det 672 par bestaende av enslige madre og samvaersfedre og 75
par bestdende av enslige fedre og samvaersmgdre.

En del av foreldrene hadde flere bidragsrelasjoner slik at de enten betalte bidrag til,
eller mottok bidrag fra, mer enn én partner. | det postale skjemaet ble deltakerne
bedt om & kontakte SSB for a fa vite hvilken bidragsrelasjon de skulle svare for. Det
var viktig a sikre at hvert par av foreldre svarte for det samme barnet/de samme bar-
na. Deltakerne ble stilt sparsmal om foreldreansvar, daglig omsorg, samvaer og sa
videre for inntil tre barn. Her ser vi kun pa opplysninger om det yngste barnet. Sam-
vaersforeldrene og de enslige foreldrene fikk i all hovedsak de samme spgrsmalene.
Samveersforeldre fikk sparsmal om omfanget av sitt eget samvaer med barnet/barna
de ikke bor sammen med, mens enslige foreldre fikk spgrsmal om den andre forel-
derens samveer med barna.

Det er utarbeidet vekter for a justere for ulik trekksannsynlighet blant foreldrene og
for skjevheter i frafallet. Det ble laget forskjellige vekter for individutvalget og parut-
valget. Analysene her er foretatt pa det vektede materialet. Antall observasjoner er
angitt pa grunnlag av det uvektede materialet. Opplegg og gjennomfgring av un-
dersgkelsen er naermere dokumentert i dokumentasjons- og tabellrapporten fra un-
dersgkelsen Saetre (2004). Beregningen av vektene til undersgkelsen er naermere
beskrevet i Vedg (2004).

Tabell 1. Fordeling av foreldreansvar i 1996 og 2002. Prosent

Alle! Enslige madre Samveersfedre
Foreldreansvar 1996 2002 1996 2002 1996 2002
Total ..o 100 100 100 100 100 100
Mgdre ........ccoeevnnn. 67 53 78 63 66 54
Fedre .......ccooveeeiiin. 4 4 1 1 0 1
Begge .....cooiiiiiiin 29 42 22 36 34 44
Andre ... 0 0 0 0 0 0
Antall ... 1249 2 309 618 1123 528 942

' "Alle" omfatter i tillegg til enslige medre og samveersfedre ogsa enslige fedre og samvaersmadre.
Kilde: Undersgkelse om samvaersrett 1996 og Undersgkelsen om samvaer og bidrag 2002,
Statistisk sentralbyra.
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Samvaersrettsundersgkelsen 1996
Utvalget i 1996-undersgkelsen besto
av 2 000 personer som er foreldre til
barn som bare bor sammen med den
ene av foreldrene og hvor begge for-
eldrene var i live. Halvparten av ut-
valget besto av personer som bodde
sammen med barnet og den andre
halvparten av personer som ikke bod-
de sammen med barnet. De to under-
utvalgene ble trukket uavhengig av
hverandre. Spgrsmalene gjaldt det
yngste barnet respondenten hadde
sammen med en person som han eller
hun ikke bodde sammen med. Litt
under 64 prosent svarte pa spars-
malene i 1996-undersgkelsen.

Frafallet i 1996 var starre blant sam-
veersforeldre (hovedsakelig menn) enn
blant enslige foreldre (hovedsakelig
kvinner) (Vaage 1996).
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bruke foreldrenes samlivsstatus ved barnets fgdsel til & forklare hvorfor an-
delen med felles foreldreansvar er stgrre i 2002 enn i 1996. Tallene tyder
tvert imot pd at det i bestanden av familier/husholdninger med barn blir
stadig feerre gifte.

Samtidig er risikoen for samlivsbrudd tre ganger hgyere blant samboende
enn blant gifte (Texmon 1999). Feerre gifte i bestanden av barnefamilier og
heyere risiko for opplgsning av samboerpar enn gifte par, skulle dermed til-
si at det har blitt stadig faerre tidligere gifte og stadig flere tidligere samboe-
re i bestanden av samvarsforeldre og enslige foreldre. Det er rimelig & ten-
ke seg at gkningen i felles foreldreansvar skyldes endringer i praksisen blant
gifte og/eller samboende/enslige, ikke i endringer i sammensetningen av
gruppen (gift, samboer, bor ikke sammen).

Et initiativ fra Barne- og familiedepartementet om & forenkle prosedyrene
for & fa felles foreldreansvar, ogsa for samboerfedre, kan kanskje forklare
noe av endringene. Forenklingen i 1998 innebar at nybakte foreldre under-
tegnet ett skjema om bade farskap og foreldreansvar ved barnets fadsel.
Tidligere matte ugifte foreldre selv ta ansvar for 4 avtale felles foreldrean-
svar og sende melding om dette til folkeregisteret. Jensen (2003) mener det
er rimelig & tro at mange samboerforeldre har avtalt felles foreldreansvar
ved barnets fpdsel. Hvis s er tilfelle, betyr det at fedre har en annen stilling
dersom det kommer et brudd med barnets mor. Det er ikke lenger en juri-
disk hindring som péavirker valget av hvilken forelder barnet skal bo med.

Mer felles foreldreansvar blant de yngste barna

Naér vi fordeler barna etter alder, ser vi at det i 1996 var vanligere at mor
hadde foreldreansvaret for de yngste barna (74 prosent) enn for de eldste
(58 prosent og 64 prosent). I 2002 var andelen mgdre som hadde foreldre-
ansvaret alene mindre, og det er ikke sé store forskjeller mellom de yngste
barna (57 prosent) og eldre barn (52 og 53 prosent). Svert fa fedre har for-
eldreansvaret alene, og tallene for de to rene er ganske like. Ved gkende
alder ser vi likevel en gkning i andel fedre som har ansvar alene (7 prosent
for den eldste aldersgruppen i begge undersgkelsene). Bade i 1996 og 2002
var det vanligste at partene hadde felles foreldreansvar hvis mor ikke hadde
foreldreansvaret alene.

En viktig endring ser vi hos de aller minste barna (0-4 &r). Her er det en gkning
pa 17 prosentpoeng fra 1996 til 2002 blant de som rapporterer at de har felles
foreldreansvar. For & studere om de familiepolitiske endringene som ble innfgrt

Tabell 2. Foreldreansvar, etter alder i 1996 og 2002 basert pa opplysninger fra alle.
Prosent

Barnets alder

0-4 ar 5-9 ar 10-14 ar 15-18 ar
Foreldreansvar 1996 2002 1996 2002 1996 2002 1996 2002
Total oo 100 100 100 100 100 100 100 100
Mgdre ............ 74 57 71 54 58 52 64 53
Fedre .....c....... 1 2 3 3 6 4 7 7
Felles ............. 24 41 26 43 37 44 29 39
Andre/uoppgitt 1 0 0 0 0 0 0 1
Antall ............. 253 343 426 814 364 827 202 314

Kilde: Undersgkelse om samvzersrett 1996 og Undersgkelse om samvaer og bidrag 2002,
Statistisk sentralbyra.
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i 1998 har hatt noen effekt, er det nettopp denne gruppen en ma studere. Dette
er barn som er blitt fadt etter at endringene ble innfert. Det er en signifikant
pkning i andelen som oppga at de hadde felles foreldreansvar. Dette kan tyde
pa at forenklede prosedyrer for a f4 felles foreldreansvar har hatt effekt. Men
andelen med delt foreldreansvar har gkt i alle aldersgrupper, sa det kan tyde
pa at det har skjedd en mer generell endring i innstilling til fordeling av forel-
dreansvar etter samlivsbrudd.

Mot mer delt bosted

Den av foreldrene som barnet bor fast sammen med, og dermed har den
daglige omsorgen for barnet, kan blant annet bestemme hvor i landet bar-
net skal bo, om barnet skal vare i barnehage og andre stgrre avgjgrelser i
dagliglivet. Spgrsmélet om hvor barnet bor fast, ble stilt noe ulikt i de to
undersgkelsene. I 1996 ble fplgende spgrsmal stilt: "Hvem har i praksis dag-
lig omsorg for barnet n&?" (Vaage 1996) og i 2002 ble spgrsmaélet stilt slik:
"Hvem bor fast sammen med barnet né, dvs. hvem har den daglige omsor-
gen for barnet na?" (Saetre 2004). I sporreskjemaet fra 2002-underspkelsen
ble det i tillegg gitt en instruks til respondenten om hva en mente med dag-
lig omsorg. En slik instruks ble ikke gitt i 1996. Ulik spgrsmalsformulering
og ulik praksis i forhold til instruks i spgrreskjema kan ha pavirket andelen
som oppgir delt daglig omsorg som samversform.

1 1996 bodde barn hos mor i omtrent 90 prosent av tilfellene, mens barn
bodde fast hos far i feerre enn 10 prosent av tilfellene (Jensen og Clausen
1997:20). Delt bosted, det vil si at barnet bodde omtrent like mye i hver av
foreldrenes hushold', var sveert uvanlig. Dette gjaldt 4 prosent av for-
eldrene. Disse tallene viser altsa at langt de fleste barn bodde daglig hos
mor i 1996.

12002 er tallene noe endret. I 2002 oppga 8 prosent av personene i under-
spkelsen at de hadde delt bosted for barnet. 84 prosent oppga at det var
mor barna bodde fast hos, og litt i overkant av 7 prosent oppga at det var
far. Det var altsd en dobbelt sa stor andel som oppga at de hadde delt bo-
sted for barnet i 2002 som i 1996. Dette innebearer en gkning av de som
oppga at barnet bodde like mye i de to hjemmene, men andelen som bodde
hos mor var fremdeles svaert mye stgrre. Bade andelen kvinner og menn
som oppga at de hadde den daglige omsorgen for barnet, er noe redusert.
Det er her signifikante forskjeller mellom andelene i de to undersgkelsene
som oppgir delt bosted.

Figur 1. Fordeling av daglig omsorg i
1996 og 2002 basert pa opplysninger fra
alle. Prosent

Prosent
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80 ]
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L ]
Mgdre Fedre Begge Andre
Daglig omsorg
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Kilde: Undersgkelse om samvaersrett 1996 og
Undersgkelse om samvaer og bidrag 2002.

Tabell 3. Daglig omsorg, etter foreldreansvar i 1996 og 2002. Prosent
Foreldreansvar

Mgdre Fedre Felles
Daglig omsorg 1996 2002 1996 2002 1996 2002
Total oo 100 100 100 100 100 100
Mgdre 98 97 6 9 77 74
Fedre 0 0 94 87 12 9
Delt ...... 1 2 0 4 11 16
Andre 0 1 0 0 0 1
Antall ... 831 1146 50 85 363 1056
Kilde: Undersgkelse om samvaersrett 1996 og Undersgkelse om samvaer og bidrag 2002,
Statistisk sentralbyra.
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Enslige mgdre og samvarsfedre rapporterte sveert ulikt i 2002 nar det gjaldt
fordeling av daglig omsorg. I overkant av 4 prosent av kvinnene rapporterte
at de hadde en delt ordning, mens omtrent 9 prosent av mennene rappor-
terte det samme (Seetre 2004). Kan ordvalget "fast sammen med" ha pavir-
ket tallene her, og gitt feerre som rapporterte delt omsorg, spesielt blant
kvinner? Man fant ogsé ulikheter i rapportering av faktisk samver mellom
samversfedre og enslige mgdre. Samvarsfedrene rapporterte hgyere faktisk
samvaer enn det som rapportertes fra de enslige mgdrene. Mens annenhver
samvarsfar (51 prosent) rapporterte minst atte dagers samveer siste maned,
meldte bare en av tre enslige mgdre (34 prosent) om sé omfattende sam-
vear (Saetre 2004).

Fedre mer pa banen

Foreldreansvar og daglig omsorg er fordelingen av de juridiske og praktiske
sider ved foreldreskap pa tvers av hushold (Jensen og Clausen 1997). 1
1996 fant man at for to tredeler av foreldrene var det mor som hadde forel-
dreansvaret alene (tabell 1) og at nesten alle barn bodde hos mor (figur 1).
Som tabell 3 viser, var det ogsé slik at ndr mor hadde foreldreansvar alene,
hadde hun nesten alltid daglig omsorg. Det samme gjaldt for far.

Tabell 3 viser at det samme gjaldt for mgdre som hadde foreldreansvaret
alene i 2002. Derimot var det flere som delte den daglige omsorgen nér far
hadde foreldreansvaret alene i 2002 enn tilfellet var i 1996 (4 mot O pro-
sent). I 1996 bodde den stgrste andelen hos mor til daglig nér foreldrean-
svaret var felles (77 prosent). Bare vel 10 prosent bodde hos far og omtrent
like mange bodde delt mellom de to husholdene. I 2002 sd vi at en lavere
andel barn bodde daglig hos mor nr foreldreansvaret var felles, mens en
noe hgyere andel pendlet mellom de to husholdene (16 mot 11 prosent).
Det er verdt a legge merke til at antallet respondenter var tre ganger sa
stort i gruppen som sa de hadde felles foreldreansvar i 2002, som i den til-
svarende gruppen i 1996.

Denne endringen kan antyde en utvikling mot at foreldre som ikke bor
sammen, i stgrre grad velger & dele den daglige omsorgen. Tabell 3 viser at
det var faerre kvinner og menn som hadde den daglige omsorgen for barnet
alene i 2002 enn i 1996. Det var ogsa flere fedre som hadde foreldreansva-
ret alene, som valgte & dele den daglige omsorgen med mor i 2002 enn i
1996.

Foreldreansvaret er enten et resultat av en avtale mellom foreldrene, eller
det er et resultat av samlivsstatus ved barnets fadsel der ugifte mgdre auto-
matisk far foreldreansvaret alene, hvis ikke annet avtales. Resultatene bade
fra 1996 og fra 2002 viser at det er en sterk sammenheng mellom hvem
som har foreldreansvaret og hvem som har den daglige omsorgen.

Jensen og Clausen (1997) konkluderer dermed med at de fedregruppene
som stér sterkest i forhold til foreldreansvar og daglig omsorg, folgelig er de
som var gift med barnets mor, mens de som star svakest, er de som ikke
bodde sammen med barnets mor ogsé ved fadselen. Som tabell 3 viser, var
det en sammenheng mellom foreldreansvar og daglig omsorg for barnet i
2002. @kningen i felles foreldreansvar kan dermed vaere med pé a forklare
hvorfor flere ogsd velger delt bosted. Det er derimot lite sannsynlig at gk-
ningen skyldes endringer i samlivsstatus ved barnets fadsel. Som vist tidli-
gere, er andelen gifte foreldre ved barnets fgdsel synkende. Det er mer
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sannsynlig at utviklingen er et uttrykk for at samversfedre gnsker mer tid
med barna sine. Dette er ogsa belyst i en senere undersgkelse (Skevik og
Hyggen 2002) hvor 62 prosent av samversfedrene ga uttrykk for at de gns-
ket seg mer samvaer enn de faktisk hadde, 70 prosent trodde barnet ville ha
gnsket & veere mer sammen med dem, og nesten halvparten (47 prosent)
trodde det ville vaert best for barnet med delt bosted?.

Som nevnt tidligere, ble det ogsé enklere for ugifte fedre a fa felles foreldre-
ansvar pa slutten av 1990-tallet. Dette ma ogsa trekkes med i forklaringen. I
samme periode kom det store endringer i fedres adgang til permisjoner i
forbindelse med barns fodsel. Jensen (2003) mener at det er god grunn til &
tro at fedres gkte kontakt med barn, pavirket normer i forhold til hvem som
barnet skal bo med. I 1993 ble fedrekvoten innfgrt, og fire uker av den sam-
lede fgdselspermisjonen ble forbeholdt fedre. Dette innebar at fedre til
sammen kunne vere hjemme med helt sma barn i seks uker. Mens 4 pro-
sent av fedrene tok permisjon forut for endringen i 1993, var andelen gkt til
85 prosent i 1998, og har siden holdt seg pa dette nivéet. Flertallet av fed-
rene har dermed tatt del i omsorgen av de helt sma barna. Dette var med
pa a styrke den praktiske omsorgserfaringen med helt sma barn hos fedre.
Valget om 4 ta aktivt del i omsorgen av sma barn, kan dermed ha virket
mindre skremmende.

Samveaer og fraveer

Samveret mellom foreldre og barn som ikke bor sammen, kan ta mange uli-
ke former. Bade i Samvarsrettsundersgkelsen (1996) og i Undersgkelsen
om samver og bidrag (2002) ble det lagt vekt pa 4 ta med flere spersmal
som kunne kartlegge samvaret. Forut for spgrsmélet om antall dager bar-
net tilbrakte med den andre forelderen, ble det i begge undersgkelsene
spurt om den andre forelderen hadde veert sammen med barnet etter fgdse-
len, etter samlivsbruddet, de siste 12 maneder og de siste 30 dggn (méane-
den forut for undersgkelsen). De som svarte at de hadde hatt samver siste
30 dggn, ble bedt om & presisere antall dager. Enslige foreldre har svart for
hvor mye samvar den andre forelderen har hatt med barnet, og samvaers-
foreldre har tilsvarende oppgitt hvor mye tid de har hatt med barnet.

Oftere kontakt enn ikke kontakt

De fleste bade i 1996 og 2002 oppga at det har vert kontakt mellom barnet
og den forelderen barnet ikke bor sammen med pa en eller annen maéte. Litt
over 5 prosent i begge undersgkelsene oppga at det ikke har veert kontakt
siden f@dselen.

11996 oppga 85 prosent at de har
veert sammen med barnet det siste

Tabell 4. Samveer, etter foreldretype i 1996 og 2002. Prosent

aret. I 2002 var det gkt til nesten 90 _ Alle® Enslige madre Samvaersfedre
prosent. I tabell 4 ser vi at 72 pro- Typer samvaer 1996 2002 1996 2002 1996 2002
sent oppga samveer siste maned for .
undersgkelsen i 1996, mens 75 pro- Sammen s!denofgdsel 93 94 92 94 94 96

. . Sammen siste ar ...... 85 89 82 86 88 92
sent oppga slikt samveer i 2002. Som | ¢, siste maned 72 75 67 69 77 81
Jensen og Clausen (1997) pépekte i Sammen sist sommer 69 77 63 70 76 83
sin rapport fra undersgkelsen i 1996, Snakker i telefon ... 79 70 73 61 84 79
var det store forskjeller i rapporterin-

Antall ... 1256 2 309 620 1123 531 942

gen om samver siste méned mellom

enslige mgdre og samvarsfedre (67
mot 77 prosent). Det samme s vi i Statistisk sentralbyra.

T "Alle" omfatter i tillegg til enslige madre og samveersfedre ogsa enslige fedre og samvaersmadre.
Kilde: Undersgkelse om samveersrett 1996 og Undersgkelse om samveaer og bidrag 2002,

Samfunnsspeilet 2/2004

43



Tabell 5. Samveer siste maned, etter
samvaersavtale. Prosent

Alle
1996 2002
Alle oo, 73 76
Samvaersavtale ..... 83 90
Ikke samveersavtale 37 62

Kilde: Undersgkelse om samvaersrett 1996 og
Undersgkelse om samveer og bidrag 2002,
Statistisk sentralbyra.

Tabell 6. Antall dager med samveer siste
maned for samvaersforeldre. Prosent
Antall dager

1996 2002
Total oo 100 100
Ingen ... 28 23
Under 6 ................ 20 18
Mellom 6 0g 8 ..... 21 21
Mellom 9 og 14 ... 22 25
15 eller mer .......... 8 9
Uoppgitt ......c........ 1 4
Antall ... 1256 2 309
Kilde: Undersgkelse om samvzersrett 1996 og
Undersgkelse om samvaer og bidrag 2002,
Statistisk sentralbyra.
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2002. 69 prosent av de enslige mgdrene mente samvarsfar hadde veert
sammen med barnet den siste mdneden, mens 81 prosent av samvarsfedre-
ne mente de hadde veert sammen med barnet den siste maneden. Vi fant
ikke like store sprik nar det gjaldt samvaeer siste ar. Jensen og Clausen
(1997) setter dette i sammenheng med frafallet i 1996-undersgkelsen. De
mener de hgye frafallstall blant fedre i utvalget, kombinert med de hgyere
samverstall, kan tyde pa at undersgkelsen omfatter fedre som har et aktivt
samveersforhold til barn i stgrre grad enn fedre som har et passivt forhold. I
sin rapport konkluderer de med at siden den hgyeste svarprosenten er blant
enslige madre, er dette de tall det ma festes stgrst lit til. Legger vi dette til
grunn, vil det si at det i 1996 var vel en tredel (33 prosent) av barna som
ikke hadde vaert sam-men med far i méneden fgr undersgkelsen. Det sam-
me store frafallet fant vi blant fedre i 2002. Hvis vi tar utgangspunkt i rap-
porteringen fra enslige mgdre var andelen samversfedre som ikke hadde
hatt kontakt med barnet den siste maneden 31 prosent i 2002. Nar det
gjaldt rapportering av samveer siste maned kan det ha betydning at det var
to ulike maneder som ble valgt.

Samveaersavtale veier positivt

Barnet har i utgangspunktet rett til samveer med begge foreldre, ogsa nér
foreldrene ikke bor sammen. Foreldrene har et gjensidig ansvar for at sam-
veersretten blir oppfylt. Det er opp til foreldrene & avtale omfanget av dette
samvaret. Avtaler foreldrene "vanlig samvarsrett", vil det si at barnet til-
bringer en ettermiddag i uka, annenhver helg, 14 dager i sommerferien og
jul eller paske sammen med den av foreldrene barnet ikke bor sammen
med. Spgrsmalsstillingen i de to underspkelsene var noe forskjellig i dette
sporsmalet, og det kan pavirke muligheten for sammenligning. I 1996-
undersgkelsen ble fglgende spgrsmaél stilt: "Hvilken avtale ble inngatt om
samvar mellom barnet og barnets andre forelder?" Ett av alternativene var
"Ingen avtale". I 2002 ble det forut for type samversavtale stilt et silings-
spersmal hvor personer uten slik avtale ble silt ut. Teksten i spersmalet var
ogsa noe annerledes: "Hva slags offentlig fastsatt/avtalt samvarsordning
har du/den andre forelderen?" Bade silingsspgrsmélet og ordlyden offentlig
fastsatt/avtalt samveersavtale kan ha fgrt til at feerre har svart bekreftende
pa spgrsmalet om samversavtale i 2002.

Om det finnes en avtale om samveaer eller ei, er svart viktig for hvordan
samvaeret praktiseres. Som tabell 5 viser, hadde de aller fleste av de som sa
de hadde samvarsavtale, hatt samvar den siste maneden. Andelen med
samver den siste méneden var hgyere blant dem med samvarsavtale enn
blant dem uten bade i 1996 og 2002 (Jensen og Clausen 1997, Seetre
2004). 83 prosent med avtale hadde hatt samveer siste maned i 1996, mens
90 prosent av de med samvearsavtale hadde hatt samveer siste méned i
2002. Tallene for de uten samvarsavtale var henholdsvis 37 mot 62 pro-
sent. Dette viser at en stor andel av de som sa de ikke hadde en samvearsav-
tale likevel hadde hatt samveer med barnet. Det er rimelig & anta at gknin-
gen i andelen som sa at de hadde hatt samveer siste maned, til tross for at
de ikke hadde samvarsavtale i 2002, ogsd kunne vere péavirket av spgrs-
malsstillingen.
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Ikke sa store endringer i Tabell 7. Vurdering av samvaeret for en selv, for den andre forelderen og for barnet i
omfanget av samvaer 1996 og 2002. Prosent

Béde i undersgkelsen i 1996 og i For en selv For den andre forelderen For barnet
2002 ble det spurt om hvor mange 1996 2002 1996 2002 1996 2002
dager barnet tilbrakte med den for-

elderen det ikke bodde sammen Total cooooveei. 100 100 100 100 100 100
med i lgpet av maneden forut for E/fddels ------------ -:’; g; Zé ZZ_} g? gg
undersgkelsen. Data til undersgkel- | ;g """ 24 17 13 8 19 15
sen i 1996 ble samlet inn i januar.

Det vil si at méneden det ble spurt Antall ... 1137 2 090 1070 1914 1138 2 002
om var juleméneden desember. I Kilde: Undersgkelse om samveersrett 1996 og Undersgkelse om samvaer og bidrag 2002,
undersgkelsen i 2002 ble det spurt SETAI el

om oktober.

At det er to ulike maneder som er referansemaneder, kan ha betydning for
sammenligninger mellom undersgkelsene. Om vi likevel skal forsgke oss pa
en sammenligning, er det fgrste som slar en at det ikke er s store endrin-
ger i rapporterte dager med samver for samversforeldre mellom 1996 og
2002 (tabell 6). De forskjellene som rapporteres, tilsier at samversforeldre
jevnt over tilbrakte litt flere dager med barnet i 2002 enn i 1996. 28 pro-
sent i 1996 mot 23 prosent i 2002 sa at de ikke tilbrakte tid med barnet den
siste maneden. 22 prosent sa de tilbrakte mellom 9 og 14 dager med barna
siste maned i 1996. I 2002 var andelen gkt til 25 prosent. Vi har tidligere
sett at det er en fordobling av rapportert delt bosted fra 1996 til 2002 (figur
1). Tallene her er ikke med pé & bygge opp under en slik utvikling. Men
igjen ma man ta i betraktning at det er to ulike maneder som er brukt som
referansemaneder, og at samvaret i desember nok kan skille seg noe fra en
mer ngytral maned. Omtrent en fjerdedel oppgir at samveeret i denne ma-
neden var hgyere enn vanlig (Jensen og Clausen 1997:25). Jensen og Clau-
sen fant at valget av julemaneden som rapporteringsméned har hatt betyd-
ning bade for de med lite samvar og for de med mye samver. Fgrstnevnte
har vaert mindre sammen og de andre mer sammen med barna.

Mer positive til samvaersordningen

Foreldrene ble i begge undersgkelsene spurt om hvor-
dan de mente samversordningen fungerte for dem selv,
for den andre forelderen, og for barnet. Vi skal se pé he-
le gruppen under ett. Tabellene bygger pa svar fra per-
soner som oppga at de hadde hatt samver med barnet.

Respondentene er jevnt over mer positive til hvordan
samvarsordningen fungerte i 2002 enn i 1996 (tabell
7). Dette gjaldt bdde hvordan den fungerte for respond-
enten selv, for den andre forelderen og for barnet. Men
nesten 40 prosent mente den ikke fungerte bra for seg selv. Mest positive
var de spurte til hvordan den fungerte for den andre forelderen, dette
gjaldt for begge undersgkelsene, henholdsvis 72 prosent i 1996 og 77 pro-
sent i 2002. Minst forskjell fant vi i forhold til hvordan de spurte mente
samvarsordningen fungerte for barnet (60 prosent mot 63 prosent). Det

Samfunnsspeilet 2/2004 45



1 En annen méte & organisere delt bosted pé er at
barnet bor fast pa en bopel og foreldre flytter ut og
inn. I denne undersgkelsen har vi ikke isolert grup-
pen av bidragsrelasjoner som er organisert pa denne
maten. Hvis dette er en mer og mer vanlig mate og
organisere foreldreskapet pa vil det kanskje veere
interessant a se pa denne gruppen ved neste gjen-
nomfgring.

2 Det fremgar av datamaterialet fra denne undersg-
kelsen (Skevik og Hyggen 2002) at en del av
respondentene som gnsket seg mer tid med barnet
ikke kunne gjennomfgre en slik endring i praksis,
blant annet pa grunn av reiseavstand, kostnader og
skolegang.

Referanser

Amlo, Ute (2003): Befolkning. Samfunnsspeilet 4,
2003, Statistisk sentralbyrd

Barne- og familiedepartementet (2001): Om lov om
endringer i barnelova, forskotteringsloven og i enkelte
andre lover (nye regler for beregning av barnebidrag
m.m.), Ot.prp. nr. 43, 2000-2001, Akademika As,
Oslo.

Jensen, An-Magritt og Sten-Erik Clausen (1997):
Samver og fraver. Foreldres kontakt med barn de
ikke bor sammen med, Notat 1997:103, Norsk Insti-
tutt for by- og regionforskning (NIBR), Oslo.

Jensen, An-Margritt (2003): Flere barn bor med far
- mot et vendepunkt? Samfunnsspeilet 3, 2003, Sta-
tistisk sentralbyra.

Hurlen Foss, Aslaug, Turid Noack og Ingvild Hauge
Byberg (2001): Gjete kongens harer - rapport fra
arbeidet med & fa samboere mer innpasset i statis-
tikken. Rapporter 2001/40. Statistisk sentralbyra.

Skevik, Anne og Christer Hyggen (2002): Samvers-
fedres situasjon. Rapport fra en sporreundersokelse,
Rapport 15/02, Norsk institutt for forskning om
oppvekst, velferd og aldring (NOVA).

Statistiske sentralbyra (2003): Befokningsstatistikk.
Barn, 2003. http://www.ssb.no/emner/02/01/20/
barn/tab-2003-08-21-01.html

Saetre, Aina Helen (2004): Undersgkelsen om sam-
ver og bidrag 2002. Dokumentasjons- og tabell-
rapport, under utgivelse i serien Notater, Statistisk
sentralbyra.

Texmon, Inger (1999): Samliv i Norge mot slutten
av 1900-tallet. En beskrivelse av endringer og mang-
fold. Vedlegg 3 i NOU 1999:25 Samboerne og sam-
funnet, Statens forvaltningstjeneste/Statens tryk-
ning, Oslo.

Vaage, Odd Frank (1996): Undersgkelse om sam-
versrett 1996. Dokumentasjonsrapport, Statistisk
sentralbyré.

Vedg, Anne (2004): Vekter i undersgkelsen om
samveer og bidrag 2002. Utgivelse i serien Notater,
Statistisk sentralbyra.

46

Samveer og bidrag

var en stgrre andel som mente den fungerte dérlig for alle parter i 1996
enn i 2002. Den stgrste forskjellen fant vi blant de som mente den fungerte
darlig for seg selv (24 prosent i 1996 mot 17 prosent i 2002).

Hva kan veere med pa a forklare at flere var forngyd? Det var flere som had-
de delt bosted i 2002 enn i 1996. @kt andel med foreldre som hadde delt
omsorg kan veere en grunn til at flere var forngyde med ordningen. Vi vet at
stadig flere av de fadende kvinnene er samboere. @kende andeler barn fodt
utenfor ekteskap kan nok fgre til gkende andeler som ikke lager faste avta-
ler. Fra de to undersgkelsene har vi tall fra enslige mgdre som viser at 72
prosent av de enslige mgdrene hadde inngatt samversavtale (Jensen og
Clausen 1997:24), mot 49 prosent i 2002. Til tross for at disse tallene er
noe usikre, kan det kanskje vare slik at det er fleksibiliteten i samversord-
ningene som bidrar til & forklare at en stgrre andel var forngyde med ord-
ningen i 2002 enn i 1996?

Oppsummering

Det har vart en gkning i felles foreldreansvar fra 1996 til 2002, men det er
fortsatt flest kvinner som har dette ansvaret. Vi har sett at endringer pa det
familiepolitiske omrédet kan ha gjort det enklere for samboende foreldre &
avtale felles foreldreansvar ved barnets fadsel. @kt oppmerksomhet rundt
problematikken og diskusjoner om farskap kan ha veert med pa a gke fed-
res bevissthet generelt. Fedre gnsker i stgrre grad felles foreldreansvar og
mgdre slipper fedrene til.

Det var en dobbelt sé stor andel i 2002 som i 1996 som oppga at de hadde
delt bosted for barnet. Andelen som bodde hos mor var fortsatt sveert mye
hgyere i 2002. T 2002 var det altsa flere barn som pendlet mellom de to
husholdene nar foreldreansvaret var felles enn i 1996. Fedrene er kommet
mer pa banen, og det er en sterk sammenheng mellom foreldreansvar og
fordeling av omsorg. Det er neppe endringer i samlivsstatus ved barnets
fgdsel som kan forklare gkningen i delt bosted. Derimot kan nok styrkede
juridiske foreldrerettigheter for samboerfedre og styrking av fedres praktis-
ke omsorgserfaring med helt smé barn gjennom permisjonsordninger veere
viktige bidrag i forklaringen. Ogsa oppmerksomheten og debatten rundt
fedres svake stilling og fordeling av barn kan bidra til & forklare.

De fleste oppga bade i 1996 og 2002 at det hadde vert kontakt mellom bar-
net og den forelderen barnet ikke bodde sammen med pé en eller annen
mate. Det er store ulikheter i rapporteringen fra samversfedre og enslige
mgdre. Dette gjaldt badde i 1996 og 2002. Samversfedre rapporterte i langt
stgrre grad samveer siste maneden enn enslige mgdre.

Det er av stor betydning om partene har en samvarsavtale eller ei for sam-
veer. Andelen med samveer var hgyere blant de med en avtale i begge un-
derspkelsene. Samtidig sé vi at ogsd mange uten samvarsavtale oppga at de
hadde hatt samveer.

De som ble intervjuet var jevnt over mer positive til hvordan samvaersord-

ningen fungerte i 2002 enn i 1996. I begge undersgkelsene viste det seg at
de var mest positive til hvordan den fungerte for den andre forelderen.
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