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Forord

KOSTRA -prosjektet (KOmmune-STat-RApportering) hadde to hovedformal:

e Gjennomgang av det faglige innholdet i rapporteringen fra kommune til stat,
med sikte pa & forenkle og samordne samt pé at rapporteringen skal gi relevant
styringsinformasjon.

e FEtablering av en elektronisk rapporteringskjede som omfatter elektronisk
innrapportering fra kommunene og publisering av ngkkeltall om den
kommunale virksomheten pa Internett.

Prosjektet ble avsluttet 1. juli 2002, og KOSTRA er for lengst over i driftsfasen.
Oppdatering og vedlikehold skjer ved en arlig gjennomgang av
rapporteringsinnholdet i regi av arbeidsgrupper med representanter fra Statistisk
sentralbyrd, Kommunal- og moderniseringsdepartementet, de aktuelle
fagdepartementer, KS og ev. andre brukere.”

For nermere opplysninger om KOSTRA henvises til nettstedene
http://www.ssb.no/kostra og http://kostra.dep.no/

Statistisk sentralbyréd, 12. juli 2016.

Marit Hoel
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Sammendrag

Dette notatet omfatter rapporter for 2015 fra KOSTRAs arbeidsgrupper.
Arbeidsgruppene har en arlig gjennomgang av eventuelle oppdateringer og
vedlikehold av rapporteringsinnholdet. Representantene i arbeidsgruppene er fra
Statistisk sentralbyrd, Kommunal- og arbeidsdepartementet, de aktuelle
fagdepartementer, Kommunenes Sentralforbund og ev. andre brukere.

Rapportene vil bli gjenstand for behandling hesten 2016.
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Barnehage

1 Innledning

1.1. Arbeidsgruppens ansvar og sammensetning
Arbeidsgruppen har ansvar for omradet for KOSTRA-barnehage.
Regnskapsfunksjoner som er tillagt arbeidsgruppen er:

201 Ferskole
211 Styrket tilbud til ferskolebarn
221 Ferskolelokaler og skyss

Arbeidsgruppen bestar per juni 2016 av:

Elin Saheim Bjerkli (leder) SSB, Seksjon for utdanningsstatistikk

Per Torstein Tuhus SSB, Seksjon for utdanningsstatistikk

Corretta Aluoch Arodi SSB, Seksjon for offentlige finanser

Christian Weiseth Monsbakken Utdanningsdirektoratet

Karen Nystad Byrhagen Kommunal- og regionaldepartementet

Elen Cecilie Isdahl KS, Trondheim kommune

Katrine Nikolaisen KS, Region Akershus og @stfold

Jon Stranger Oslo kommune, Byradsavdeling for kunnskap
og utdanning

Thomas Wegner Thomassen Fylkesmannen i Rogaland

2 Oppsummering og anbefaling

2.1. Oppsummering

Det har blitt avholdt to arbeidsgruppemeter i lopet av siste periode i tillegg til en
workshop i forbindelse med moderniseringsprosjektet. Informasjon og spersmal
har ogsa fortlepende blitt formidlet per e-post.

2.2. Arbeidsgruppens anbefalinger

Arbeidsgruppen er i gang med a se pa omstruktureringer til nye KOSTRA. I den
forbindelse vil vi foresla & fjerne kvalitet som eget omréde/faktaark for KOSTRA-
ngkkeltall. Det er ellers ikke forslatt konkrete endringer til neste ars frigivning,
men vi arbeider med a fa bedre tall knyttet til funksjon 211 «Styrket tilbud til
forskolebarny.

3 Evaluering av siste rapportering

3.1. Utarbeiding av skjema

Tjenestedataene innhentes fra skjemaet ”Arsmelding for barnehager per
15.12.2015” og opplysninger gitt av kommunen sentralt. Opplysningene
rapporteres via Utdanningsdirektoratets innrapporteringsportal BASIL. Hver
barnehage mé vere registrert i Enhetsregisteret og ma rapportere eget skjema med
summariske opplysninger for barn med barnehageplass og barnehagens ansatte.
Kommunens opplysninger er summarisk for hele kommunen. Det var ingen
endringer i rapporteringen fra forrige ar.

6 Statistisk sentralbyra
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3.2. Kontroller i skjema

Skjemaet i databaselgsningen inneholder flere logiske kontroller, for eksempel at
en familiebarnehage ma ha rapportert barn i familiebarnehage og arsverk i
familiebarnehage. Noen felter har ogsa obligatorisk utfylling. Ved fullfert skjema
blir hele skjemaet kontrollert og oppgavegiver fér feilmeldinger eller advarsler
dersom noe i utfyllingen er feil eller antatt feil.

3.3. Innsamling av data (rapporteringen)

Dataene innsamles gjennom BASIL som apnes for rapportering 15.12. Det er
kommunene som serger for at alle barnehager har fylt ut skjema innen sine frister
og deretter er det fylkesmennene som ser til at kommunene overholder sine frister.
Tilbakemelding fra SSB om manglende innrapportering, manglende godkjenning
og annet sendes via fylkesmennene slik at de tar kontakt med ”sine” kommuner.

3.4. Bearbeiding/revisjon og kontroll

Revisjon av opplysningene som er gitt i skjema skjer i tre ledd; forst kontrollerer
og godkjenner kommunen skjemaet, deretter kontrollerer og godkjennes det av
fylkesmannen. Nar fylkesmannen har godkjent skjemaene, foretar bade
Utdanningsdirektoratet og SSB en kvalitetskontroll av tallene. Etter hvert som flere
kontroller er lagt inn i BASIL, er det minimalt med endringer i revisjonsperioden
og ubetydelige endringer fra forelapige til endelige tall i KOSTRA. Til tross for at
det stadig blir flere barn i barnehage, géar tallet pa antall barnehager ned. Dette kan
skyldes at det har vaert en jevn nedgang av familiebarnehager de siste arene, men
det er ogsa flere tilfeller av organisatoriske endringer. I henhold til barnehageloven
skal alle godkjente barnehager vere registrert med eget organisasjonsnummer i
Brenngysundregisteret. Barnehager som er fysisk adskilt (ulike adresser) skal
registreres hver for seg, men flere barnehageeiere har registrert flere av sine
barnehager samlet selv om dette ikke er i henhold til retningslinjene.

3.5. Publisering

I tillegg til frigivning av nekkeltall p& barnehageomrédet gjennom KOSTRA, har
SSB ogsé frigivning av endelig barnehagestatistikk i april gjennom den ordinzre
frigivningskanalen pa http://www.ssb.no/barnehager.

Med fokus pa full barnehagedekning fra myndighetenes side, har dekningsgraden i
barnehage okt i mange ar. De siste 2-3 arene har dekningsgraden ekt, til tross for at
det er feerre barn i barnehage, noe som skyldes mindre barnekull.

Ved frigivning per 15. mars ble det oppdaget en feil i grunnlagstall og nekkeltall
som inkluderte arsverk til basisvirksomhet. Disse ble korrigert 8. april. Ved
frigivning av forelepige tall manglet vi grunnlagstallene for & kunne beregne
«Andel minoritetsspréklige barn i barnehage i forhold til innvandrerbarn, ekskl.
utvalgte land», disse ble derfor ikke publisering for 15. juni.

Nokkeltall som er fjernet fra forrige ar er MV A-kompensasjon drift da dette ikke
lenger anses & veare et viktig nekkeltall, og det er derfor er nok at det ligger som
grunnlagstall pd niva 3. Det samme gjelder for MV A-kompensasjon investering. |
tillegg kommer at MV A-kompensasjon investering fra og med 2014 ikke lenger
fordeles pa de ulike tjenestefunksjonene, men rapporteres samlet pa funksjon 850
(funksjon 841 fra og med 2015). Pa niva 3 (grunnlagstall) ligger MV A-
kompensasjon investering fremdeles til publisering for & kunne fa fram
tidsserietall, men det vil bare komme « ..» for dette grunnlagstallet fra og med
2014.


http://www.ssb.no/barnehager
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Nye grunnlagstall som er lagt inn er hentet fra kommunen sentralt og viser
folgende:

e Barn pa venteliste til barnehageplass

e Barn med rett til barnchageplass pa venteliste

e Barn uten rett til barnchageplass pa venteliste

3.6. Brukerreaksjoner

Som falge av feil i frigivning av ansatte til basisvirksomhet, fikk vi henvendelser
knyttet til dette. Det er ogsé forklart i fotnoter til KOSTRA-indikatorene. Ellers far
vi vanlige spersmal om innhold og veiledning i bruk av KOSTRA -ngkkeltallene.

4 Onskede endringer i kontoplanen (funksjon og art)

Arbeidsgruppen har per dags dato ingen forslag eller enske om endringer i
funksjons- og/eller artskontoplanene.

4.1. Onskede endringer i skjemalfiluttrekk

Opplysningene som benyttes til KOSTRA-barnehage er et filuttrekk fra

” Arsmelding for barnehager per 15.12” som innrapporteres i
Utdanningsdirektoratets database BASIL. Det er forelopig ikke planlagte endringer
i skjemaet for 2016, som ber tas inn i KOSTRA.

4.2. Onskede endringer i faktaark

Det foreligger ingen konkrete forslag om endringer av eksisterende nakkeltall eller
nye KOSTRA-ngkkeltall for 2016, men behovet kan fortlepende meldes inn til
KOSTRA-arbeidsgruppa. Vi vil i den kommende perioden se naermere pa bruk av
nekkeltall knyttet til funksjon 211 «Styrket tilbud til ferskolebarn». Det viser seg at
det ikke er godt nok samsvar i teller og nevner i disse tallene og KS arbeider med
saken og vil komme med innspill til arbeidsgruppa. Vi arbeider ogsa med endringer
som skal inn i ny publiseringslgsning, omtalt under punkt. 7.

5 Onskede endringer i skjemalfiluttrekk

Ikke relevant.

6 Onskede endringer i faktaark

Ikke relevant.

7 Videreutvikling av KOSTRA

Arbeidsgruppen tar sikte pa en storre gjennomgang av nekkeltall i forbindelse med
KOSTRA-moderniseringsprosjekt. Frigivning av KOSTRA-tall henger ogsa
sammen med rapportering av opplysninger i BASIL. Malet er derfor at data fra
BASIL skal veere ferdigstilt pa et sa tidlig tidspunkt at forelopige KOSTRA-
nekkeltall ogsa er de endelig nekkeltallene pé tjenesteomradet. Regnskapstall vil vi
fremdeles regne med at kan ha endringer fra forelepig til endelig publisering.

8 Statistisk sentralbyra
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7.1. Status pa omstrukturering av tabeller og utvelgelse til

kommunefakta
Vi gjennomferte en workshop i mai med fokus pa nye KOSTRA og
omstrukturering av tabeller. Dette var ogsé tema pa siste arbeidsgruppemete. Vi
har startet prosessen med & tenke omstrukturering og skal ha neste mote med dette
som tema den 14. september.

7.2. Kvalitetsindikatorer

Arbeidsgruppen har vurdert om det er hensiktsmessig 4 ha et eget faktaark med
kvalitetsindikatorer for barnehageomradet. Det ser ut til at sveert fa benytter
kvalitetsfaktaarket, men henter relevante indikatorer fra det ordineere faktaarket.
Arbeidsgruppen har konkludert med at vi ikke ensker & viderefore et eget
faktaark med kvalitetsindikatorer for barnehageomradet. Indikatorene vil
allikevel veere tilgjengelige som nekkeltall.

7.3. Kommunal tjenesteproduksjon — hvordan fa med hele
bildet?
Pé barnehageomrédet publiseres bade nekkeltall som er utarbeidet pa bakgrunn av
konsernregnskap og kommuneregnskap. Dette gir et helhetlig bilde av barnehage-
sektoren, ogsa i de kommunene som har KF eller IKS. Ved foresparsler fra brukere
av KOSTRA-nekkeltall, anbefaler vi & bruke faktaarkene for konsern. Tjeneste-
tallene skal veere identiske i begge faktaark, men ekonomiske indikatorer vil vere
forskjellige.

8 Annet

Ikke relevant.

9 Referanser

Ikke relevant.

10Vedlegg

Vedlegg 1. Arsmelding for barnehager per 15. desember 2015
Skjemaet kan lastes ned her:
http://www.udir.no/globalassets/filer/barnehage/statistikk-og-
forskning/innrapportering/aarsmeldingskjema 172 091115 _bm.pdf

Vedlegg 2. Veiledning til Arsmelding for barnehager per 15. desember 2015
Skjemaet kan lastes ned her:
https://basil.udir.no/files/nb-no/BASIL _faglig veil %C3%AS5rsmeld2015 bm.pdf

Vedlegg 3. Kommuneskjema 2015

Skjemaet kan lastes ned her:
http://www.udir.no/globalassets/filer/barnehage/statistikk-og-
forskning/innrapportering/kommuneskjema2015_bm.pdf


http://www.udir.no/globalassets/filer/barnehage/statistikk-og-forskning/innrapportering/aarsmeldingskjema_172_091115_bm.pdf
http://www.udir.no/globalassets/filer/barnehage/statistikk-og-forskning/innrapportering/aarsmeldingskjema_172_091115_bm.pdf
http://www.udir.no/globalassets/filer/barnehage/statistikk-og-forskning/innrapportering/aarsmeldingskjema_172_091115_bm.pdf
https://basil.udir.no/files/nb-no/BASIL_faglig_veil_%C3%A5rsmeld2015_bm.pdf
http://www.udir.no/globalassets/filer/barnehage/statistikk-og-forskning/innrapportering/kommuneskjema2015_bm.pdf
http://www.udir.no/globalassets/filer/barnehage/statistikk-og-forskning/innrapportering/kommuneskjema2015_bm.pdf
http://www.udir.no/globalassets/filer/barnehage/statistikk-og-forskning/innrapportering/kommuneskjema2015_bm.pdf
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Grunnskole

1 Innledning

1.1. Arbeidsgruppens sammensetning
Arbeidsgruppa for grunnskole har ansvaret for felgende funksjoner:

Funksjon 202 Grunnskole
Funksjon 213 Voksenopplaring
ksjon 244 Spesialskoler (et fra2043)
Funksjon 215 Skolefritidstilbud
Funksjon 222 Skolelokaler
Funksjon 223 Skoleskyss

Kunnskapsdepartementet er fagdepartement for arbeidsgruppa for grunnskole, men
ansvaret er delegert til Utdanningsdirektoratet. Arbeidsgruppa bestar av
representanter fra Utdanningsdirektoratet, Kommunal- og moderniserings-
departementet, Fylkesmannen, KS og Statistisk sentralbyra.

Arbeidsgruppa bestér per juni 2016 av felgende medlemmer:

Hanne Kure Bjugstad (leder) SSB

Kjartan Steffensen SSB

Corretta Aluoch Arodi SSB

Hilde Hjorth-Johansen Utdanningsdirektoratet
Victoria Anastasia Folly Utdanningsdirektoratet
Marit Helen Bakken Utdanningsdirektoratet
Mina Verlo Grindland Utdanningsdirektoratet
Kjartan Nygaard Stokke Fylkesmannen i Buskerud
Anders Moen KS

Marianne Lindheim KS

Per-Erik Eimhjellen KS

Baard Krag KMD

(Rachel Ekren (leder, i permisjon) SSB

Det har veert en del utskiftninger av arbeidsgruppemedlemmer dette aret. Hanne
Kure Bjugstad gar inn som leder mens Rachel Ekren er i fodselspermisjon fra juni
2016. Kjartan Steffensen fra SSB tar over etter Rita Aanerud. Kjartan Stokke
Nygaard kom inn som nytt medlem fra Fylkesmannen i januar, og erstatter Roald
Fremstad. Anders Moen kom inn som nytt medlem fra KS i mai, og erstatter Hanne
Marie Moum Brun. Victoria Anastasia Folly vil pa sikt bli Udirs faste representant
i arbeidsgruppen, og deltar ssmmen med Hilde Hjorth-Johansen per na. Det er
avholdt to arbeidsgruppemseter i henholdsvis november og februar, og flere av
arbeidsgruppemedlemmene deltok i en workshop i mai angdende KOSTRA
modernisering.

Statistisk sentralbyra
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2 Oppsummering og anbefaling

2.1. Arbeidsgruppens anbefalinger

Arbeidsgruppen har i hovedsak jobbet med nye kvalitetsindikatorer pa nasjonale
prover og oppgaver tilknyttet moderniseringsprosjektet foregaiende KOSTRA-ar.
Gruppen anbefaler at de vedlagte indikatorene prioriteres pa SSBs nye
Kommunefakta-side og at det tas inn to nye indikatorer forklart neermere under
punkt 7.2. Gruppen vil ogsa anbefale at det utarbeide en indikator pa fraveer i
grunnskolen.

3 Evaluering av siste rapportering

3.1. Utarbeiding av skjema

KOSTRA grunnskole har ikke eget skjema, men innhenter eksterne data fra
Grunnskolens informasjonssystem (GSI). Tellingstidspunkt er 1. oktober hvert &r.
Utarbeidelse og videreutvikling av GSI foregar i et samarbeid mellom
Utdanningsdirektoratet, SSB og Waade Information System (WIS).
Utdanningsdirektoratet har opprettet en egen faggruppe for GSI som deltar

i utviklingen av GSL

3.2. Kontroller i skjema

GSI har et omfattende kontrollsystem i skjemaet. Faggruppe for GSI har ansvaret
for & vedlikeholde og utvikle kontrollene. Kontrollsystemet pa skjema bidrar til at
mange feil oppdages pa et tidlig tidspunkt og blir rettet pa skoleniva.

3.3. Innsamling av data (rapporteringen)

Det publiseres ikke lenger forelepige GSI tall, endelige tall publiseres i desember.
Det vil si at GSI dataene er endelige nar de blir publisert i KOSTRA i mars. Alle
kommuner har rapportert regnskapstall. Regnskapstallene bygger pa rapporter fra
fylkeskommuner, kommuner, kommunale og fylkeskommunale foretak,
interkommunale samarbeider og interkommunale selskaper. Svarprosenten for
kommunale foretak og interkommunale selskaper (IKS) er 85 prosent.

3.4. Bearbeiding/revisjon og kontroll

Grunnskoleomradet har ikke eget revisjonssystem i KOSTRA. Tjenestedataene blir
korrigert i GSI for overforing til KOSTRA, og regnskapsdataene blir kontrollert
ved mottak.

3.5. Publisering

Som andre KOSTRA-omréader, manglet vi fortsatt tall pa lange sykefravaer i
arsverkdataene ved endelig publisering 15. juni. Grunnskoleomradet publiserer
ikke sysselsatt-tall til forelepig publisering, og ble derfor ikke rammet av at alle tall
pa sysselsatte manglet i mars.

Statistikkvariabelen Foreldrebetaling SFO: ukentlig oppholdstid ble endret, for & gi
samsvar med resultatene som ligger i GSI. Denne fotnota ble lagt til: «Som folge
av endring i innsamling av data, er det brudd i tidsserien fra og med rapporterings-
aret 2015, da grunnlaget né er vektet gjennomsnitt av kommunale og inter-
kommunale grunnskoler, og kommunale, interkommunale og private frittstiende
SFO i kommunen.»

11
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3.6. Brukerreaksjoner
Det har veert positive tilbakemeldinger pa endringene som har blitt gjort i
faktaarket de siste arene.

4 Onskede endringer i kontoplanen (funksjon og art)

Ingen

5 Onskede endringer i skjemalfiluttrekk

5.1. Bakgrunn for endring
Faggruppen for GSI gir innstillinger om enskede endringer i GSI.

5.2. Forslag til endring

Ingen

6 Onskede endringer i faktaark

6.1. Onskede endringer
Pé néverende tidspunkt er det ingen konkrete planer om & endre eller utvide arket.

Fjerning av eksisterende nokkeltall
Andel av 6 dringer som fortsetter i SFO andre aret er fjernet fra og med
marspubliseringen 2016.

Nye ngkkeltall
Ingen

Endring av innhold i allerede eksisterende nokkeltall
Ingen

7 Videreutvikling av KOSTRA

7.1. Status pa omstrukturering av tabeller og utvelgelse til

kommunefakta
SSB vil publisere en forbedret produksjon og publisering av KOSTRA i februar
2018. Bakgrunn er at KOSTRA i dag ligger pa en teknisk losning fra slutten av 90-
tallet. Losningen er ustabil og vanskelig & vedlikeholde. Vi ser ogsa et endret
brukermenster og gkende behov for fornyet formidling tilpasset brukernes
forventninger til enkel datatilgang.

Arbeidsgruppen er informert gjennom arbeidsgruppemeter og workshop med
informasjon om hva KOSTRA modernisering innebzrer. Vi har laget et forslag til
indikatorer som ber inkluderes i Kommunefakta-sidene pé ssb.no. Forslaget ble tatt
opp pé arbeidsgruppemete 21. juni, og er vedlagt arbeidsgrupperapporten.

I lepet av 2016 vil arbeidsgruppen lgse hvordan statistikkbanken skal
omstruktureres. SSB utarbeider et forslag i samspill med KOSTRA videregaende,
kirke, kultur og barnehage for arbeidsgruppemetet i september. Endelig forslag
vedtas senest januar 2017.

Statistisk sentralbyra
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7.2. Kvalitetsindikatorer
Folgende indikatorer ligger under kvalitetsarket per juni 2016:

e  Gjennomsnittlige grunnskolepoeng

Andel elever med direkte overgang fra grunnskole til videregaende opplering
Gjennomsnittlig gruppestorrelse, 1.-10.4arstrinn

Forslag til endringer i kvalitetsindikatorer pd kort sikt:

Med bakgrunn i at endringer av de nasjonale prevene gjor at man na kan male
utviklingen over tid, utarbeidet gruppa forslag til to nye kvalitetsindikatorer
hasten 2015:

e Andel elever pa mestringsniva 3-5 i lesing 8.trinn

e Andel elever pa mestringsniva 3-5 i regning 8.trinn

Forslaget er vurdert av arbeidsgruppa gjennom flere mater og ble endelig
vedtatt 21. juni. De inkluderes i KOSTRA-tallene fra 2017.

Forslag til kvalitetsindikatorer pa lang sikt:

Value added-indikator for kommuner har vert dreftet som en mulig
kvalitetsindikator pa sikt. Dette er opprinnelig en indikator som maéler skolens
bidrag til elevenes resultater fra ett tidspunkt til ett annet, men ma i dette tilfellet
vaere et mal pd kommunens skoler bidrag til elevenes resultater. SSB jobber nd med
utvikling av denne typen indikatorer p& oppdrag fra Kunnskapsdepartementet.

Erfaringer fra denne prosessen blir nyttig for videre arbeid med mulige value
added-indikatorer.

Pé lengre sikt kan det ogsa vare aktuelt med flere indikatorer fra GSI, for eksempel
”andel av spesialundervisning pé 1.-4. trinn, for & méle “tidlig innsats”. Det har
ogsd kommet inn forslag om & utvikle en indikator om fravaer i grunnskolen.

7.3. Kommunal tjenesteproduksjon - Hvordan fa med hele
bildet?

Arbeidsgruppen stetter at det kun er konserntall som blir gjeldende nér endringene

fra moderniseringsprosjektet trer i kraft til publisering 2018. Publisering av

konsernregnskap gir et mer helhetlig bilde av grunnskolesektoren, serlig i de

kommunene som har KF, eller IKS. Samtidig har publisering av to typer tall

medfert en del merarbeid. Ved foresparsler anbefaler vi & bruke konserntall.

8 Annet

Ingen

9 Referanser

Ingen
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10Vedlegg

10.1 Indikatorer til Kommunefakta - KOSTRA Grunnskole

Gjennomsnittlige grunnskolepoeng

Andel nettodriftsutgifter — 1 forhold til netto driftsutgifter totalt

Andel elever pa mestringsniva 4-6 nasjonale prever, regning

Andel elever pa mestringsniva 4-6 nasjonale prever, lesing
Gjennomsnittlige gruppesterrelse, 1.4. arstrinn

Gjennomsnittlige gruppesterrelse, 5.7. — arstrinn

Gjennomsnittlige gruppesterrelse, 8.10. — arstrinn

Andel netto driftsutgifter — i forhold til netto driftsutgifter totalt

Ma sees i forhold til andre sektorer for d gi mening. Vi vil derfor at
andelen vises i sammenheng med andre kostraomrdder, og at
grunnskoleandelen slik er en «del av kaka».

Netto driftsutgifter til grunnskolesektor, per innbygger 6-15 ar
Korrigerte brutto driftsutgifter til grunnskolesektor, per elev

Andel elever i kommunens grunnskoler, av kommunens innbyggere 6-15 ar
Andel elever i grunnskolen som fér spesialundervisning

Ny:  Arstimer spesialundervisning pr. elev med spesialundervisning
Andel elever i grunnskolen som fér saerskilt norskopplering

Ny:  Arstimer scerskilt norskoppleering pr. elev med scerskilt
norskoppleering

Andel leerere som er 50 ar og eldre

Statistisk sentralbyra
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Helse- og omsorgstjenester

1 Innledning

1.1. Arbeidsgruppens sammensetning

Kommunal- og regionaldepartementet

0dd-Sigurd Vegsund

Helse- og omsorgsdepartementet

Zeiner Hilde Hatleskog (vara: Olav
Gjestvang)

KS Greetje Refvem (vara: Linda Lyche)
KS IAnne Gamme (vara: Astrid Nesland)
KS, Tolga kommune Kjetil Brodal
KS, Hamar kommune Halvor Haug

KS / Oslo kommune Martin Fjordholm (vara: Elisabeth Boe)
Bergen kommune Brynjar Skaar (vara: Kjell A. Wolff)
Helsedirektoratet Mette Grimeland (vara: Kirsti Strand)
Helsedirektoratet Linda Haugan (vara: Michael C. Kaurin)

Statistisk sentralbyra

IAnni Sutatip Thirpaks Fretheim

Statistisk sentralbyra

Helge Neaesheim

Statistisk sentralbyra

Trond Ekornrud (vara: Merete Thonstad)

Statistisk sentralbyra

Dag Abrahamsen (vara: Linda M.

Rammer for gruppens arbeid/mandat
Gruppen har ansvar for & utvikle skjema for innhenting av informasjon
og presentasjon av informasjon innenfor falgende KOSTRA-

funksjoner:

120 Administrasjon (arsverk i kommunale helse- og omsorgstjenester)
232 Forebygging, helsestasjons- og skolehelsetjeneste

233 Annet forebyggende helsearbeid:
e Miljorettet helsevern
o Annet forebyggende arbeid

234  Aktiviserings- og servicetjenester overfor eldre og personer med

funksjonsnedsettelser

241 Diagnose, behandling og re-/habilitering.

253 Helse- og omsorgstjenester i institusjon

254 Helse- og omsorgstjenester til hjemmeboende

255 Medfinansiering, somatiske tjenester (utgar f.o.m. 2016)
246 Tilbud om eyeblikkelig hjelp degnopphold i kommunene

261 Institusjonslokaler

For naermere beskrivelse av KOSTRASs kontoplan, se
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-

regioner/kommuneokonomi/kostra/regnskapsrapporteringen/id551573/

Hovedstall for brukere av omsorgstjenester blir fra og med 2007-argangen hentet fra
IPLOS-registeret (http://www.ssb.no/innrapportering/offentlig-sektor/iplos).

Tre skjema dekker resten av tjenesterapporteringen for disse funksjonene:
Skjema 1 Personell og virksomhet i den kommunale helse- og omsorgstjenesten
Skjema 4. Helse- og omsorgstjenester - samleskjema

Skjema 5. Helse- og omsorgsinstitusjoner
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Se http://www.ssb.no/innrapportering/offentlig-sektor/kostra-
innrapportering

under overskriften «Utskriftsvennlige versjoner av skjemaene —
kommune» samt Samleveiledning for tjenesterapportering fra
kommunene http://www.ssb.no/innrapportering/offentlig-sektor/kostra-
innrapportering?fane=veiledning

I tillegg blir felgende datakilder brukt:
e SSB sin registerbaserte personellstatistikk, som bl.a. bygger pé:
e a-ordningen (erstatter Aa-registeret f.o.m. 2015-argangen, mer om dette
i punkt 8.3)
Norsk utdanningsdatabase (NUDB)
Helsepersonellregisteret til Helsedirektoratet
NAV sitt fastlegeregister

12013 ble det etablert en egen KOSTRA-arbeidsgruppe for psykisk helsearbeid og
rusarbeid i kommunene. Denne gruppen har et saerskilt ansvar for & gi innspill til
andre KOSTRA-arbeidsgrupper for & utvikle datagrunnlag og indikatorer som kan
kaste lys over psykisk helsearbeid og rusarbeid i kommunene, under dette
utfordringer knyttet til samhandlingsreformen (inkl. finansielle virkemidler),
forebygging og folkehelse. De to arbeidsgruppene har samarbeidet med dette som
formal. Det vises til egen rapport fra KOSTRA-arbeidsgruppe for psykisk
helsearbeid og rusarbeid.

Mgater i arbeidsgruppa
Det er holdt 2 arbeidsgruppemeter i perioden:
e 06.11.2015: Gjennomgang av data som samles inn, men ikke publiseres,
basert pa rapporter fra BDO og Vista Analyse, omfattende orientering om
IPLOS og Kommunalt pasient- og brukerregister (KPR), undersgkelse om
dagaktivitetstilbud, gruppearbeid i forbindelse med fordeling av arsverk i
helsestasjons- og skolehelsetjenesten.

Referat:
http://www.ssb.no/offentlig-sektor/kommune-stat-
rapportering/ attachment/263644? ts=15433147170

e 0.-10.5.2016: Mange storre saker, som egen undersekelse for fordeling av
arsverk i helsestasjons- og skolehelsetjenesten, frisklivssentralar, plikt om
tilbud om gyeblikkelig-hjelp degnopphold i kommunene, overgang fra Aa-
registeret til a- ordningen for personelltall, lovforslag om sidestilling av
heldogns omsorg i hjemmetjenesten med sykehjem, data om malgrupper i
hjemmetjenesten, KOSTRAs moderniseringsprosjekt.

I tillegg gjennomgang av forslag til endringer i skjema og veiledere, blant
annet flere gnsker om mer detaljert rapportering fra storkommunene i
ASSS- nettverket.

Referat:
http://www.ssb.no/offentlig-sektor/kommune-stat-rapportering/kommunehelse-og-

omsorgstjeneste

2 Oppsummering og anbefaling

2.1. Oppsummering
Rapporten inneholder informasjon om arbeidsgruppens sammensetning, rammer
for gruppens arbeid/mandat og metevirksomhet siste periode (kapittel 1).

Statistisk sentralbyra
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Oppsummeringer og sammendrag av anbefalinger blir presentert i kapittel 2.

Evaluering av siste rapportering nar det gjelder utarbeiding av skjema, kontroller i
skjema, innsamling av data, bearbeiding/revisjon og kontroll, publisering og
brukerreaksjoner blir neermere omtalt i kapittel 3. Arbeidsgruppen er sarlig
forneyd med de fordeler som folger fremskyndet rapportering pa skjema 4 og
skjema 5 fra 15. februar til 15. januar.

Det er ingen egnskede endringer i kontoplan (kapittel 4), men pa grunn av noe
inkonsistens mellom noen KOSTRA-funksjoner vil arbeidsgruppen trolig fremme
forslag til endringer i neste ars samordningsradsrapport.

Onskede endringer i skjema/filuttrekk blir omtalt i kapittel 5. Det er ingen store
endringer i skjemaer for 2016-rapporteringen. I skjema 1 foreslas & legge inn en
utvidet kartlegging av frisklivssentraler bortimot tilsvarende den som ble brukt for
2013-rapporteringen. For gvrig i skjema 1 er det noen justeringer av allerede
etablerte spersmal innenfor helsestasjon og skolehelsetjeneste og for helsestasjon
for ungdom. Det skal ogsé legges inn noen justeringer av definisjoner i veileder.
For skjema 4 planlegges det & legge inn et nytt punkt med spersmal om antall
kommunalt lokaliserte og disponerte plasser for @yeblikkelig hjelp — degnopphold
(OHD). I tillegg planlegges det & utvide skjema 5 med en kolonne hvor
kommunene bes om & oppgi antall plasser for @HD.

Onskede endringer i faktaark blir neermere omtalt i kapittel 6. Det er ingen store
forslag til endringer i faktaarkene.

Videreutvikling av KOSTRA blir neermere omtalt i kapittel 7. I forbindelse med
KOSTRA modernisering har arbeidsgruppen i lgpet av perioden jobbet med &
etablere nokkeltall som skal inngé i nye Kommunefakta. I tillegg har man sett pa
eventuell ny ensket struktur av statistikkbanktabellene innenfor helse- og
omsorgsomradet. Arbeidet vil fortsette hasten 2016.

Kapittel 8 omtaler andre saker arbeidsgruppen ensker & orientere Samordningsradet
om. Av de viktigste orienteringssakene kan splittingen av arsverk mellom helse-
stasjon og skolehelsetjeneste, utfordringer med overgang til ny datakilde for SSBs
personellstatistikk og behovet for differensiert rapportering innenfor KOSTRA
helse- og omsorgstjenester 1 framtiden nevnes.

2.2. Arbeidsgruppens anbefalinger

Arbeidsgruppen anbefaler at samordningsradet tar prinsipiell stilling til
differensiert rapportering innenfor rammene av KOSTRA-mandatet. SSB mottar
stadig flere ensker om mer detaljert rapportering — og publisering - enn det
KOSTRA i dag legger opp til. Utgangspunktet er at all rapportering og publisering
innenfor rammene av KOSTRA skal gjelde alle kommuner. Unntaksvis kan det
apnes for differensiert rapportering eller publisering. Det mé da argumenteres med
at seerlig hensyn tilsier behov for data, selv om en ikke kan forvente & fa data fra
alle kommuner. Innsamling ma i ingen eller i liten grad innebzre uforholdsmessig
rapporteringsarbeid for kommunene (for mer, se punkt 8.5).

Arbeidsgruppen anbefaler at samordningsrédet igjen tar prinsipiell stilling til hva
utvidete ikke-arlige kartlegginger i KOSTRA-skjema kan inneholde. 1 2013 ga
samordningsradet pa prinsipielt grunnlag tilslutning til & &pne opp for denne type
ikke-arlige kartlegginger. Dette var i forbindelse med en kartlegging av frisklivs-
sentraler som er planlagt & gjennomfores pa nytt for 2016-rapportering (for mer, se
punkt 8.6).
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Arbeidsgruppen anbefaler noen forslag til sma endringer i KOSTRA skjema 1.
Dette gjelder i all hovedsak justeringer av allerede etablerte sparsmal.
Arbeidsgruppen anbefaler at det opprettes et nytt punkt 7 med spersmal om antall
kommunalt lokaliserte og disponerte plasser for yeblikkelig hjelp — degnopphold
(OHD) i KOSTRA skjema 4.

Arbeidsgruppen anbefaler at det opprettes en ny kolonne om antall plasser for
@OHD i KOSTRA skjema 5.

For mer om forslag til endringer, se kapittel 5.

3 Evaluering av siste rapportering

3.1. Utarbeiding av skjema

Sterre endringer

Skjema 5:
e Plasser til gyeblikkelig hjelp — degnopphold utskilt fra sykehjemsplasser.
o Tidsbegrensede og medisinske plasser: Forenkling
e Ellers bare sma justeringer av de tre skjemaene for 2015-rapporteringen.

3.2. Kontroller i skjema
Bare sma justeringer i skjemakontroller.

3.3. Innsamling av data (rapporteringen)
IPLOS har over flere ar hatt gode erfaringer med innrapporteringsfrist 15.1. For
forste gang ble rapporteringsfristen satt til 15. januar for

e skjema 4 Helse- og omsorgstjenester — samleskjema

e skjema 5 Helse- og omsorgsinstitusjoner mot tidligere 15. februar.

Endring av rapporteringsfrist fra 15.2 til 15.1 forlep helt smertefritt. Riktignok ble
det en hektisk start for aret for SSB, men 15.1.2016 var en tilnermet like stor andel
skjemaer levert som for 15.2.2015. En sparte altsé inn en hel méned, og fikk
konsentrert innsamlingsarbeid og oppfelging til en kortere periode. Dermed blir det
hayere kvalitet og mulighet for tilnaermet endelige tall allerede 15. mars, istedenfor
15. juni. Likevel understrekes det at kommunene fortsatt skal ha mulighet til &
sende inn tall p4 ny om en oppdager feil i publisering 15. mars.

SSB mottok ikke negative kommentarer fra rapporterene grunnet tidligere frist.

Samtidig sa ogsa framskyndet frist for skjema 4 og 5 til & pavirke innrapportering
av skjema 1, slik at innrapporteringsandel her hele tiden 14 heyere enn 12015.
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KOSTRA 2015
4. Helse- og omsorgstjenester - samleskjema
Rapport er oppdatert per 21.04.2016 10:10:20

Rapport per skjema

Velg sk}ema|4_ Helse- og omsorgstjenester - samleskjema

Filtrer pa

Antall innsendinger per dag

12

Ferste innsending i fjor
=1 Endringer i fjor
m Farste innsending i ar
= Endringer i ar

Jan 18 Feb 17 Mar 03

Antall innsendinger per dag, akkumulert
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40
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™ * ™t

Ferste innsending i fjor
= Endringer i fjor
= Farste innsending i ar
= Endringer i ar
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Mar 18
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Apr 18
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5. Helse- og omsorasinstitusjoner
Rapport er oppdatert per 22.04.2016 14:13:39

Rapport per skjema

Velg si-qjernais. Helse- og omsorgsinstitusjoner

Filtrer pa

Antall innsendinger per dag
304

25

4

Ferste innsending | Nior
= Endringer 1 fjor
o Ferste innsending | ar
M Endringer i ar

janoi Ja 18 Feb 03 . ebl : Mmar 03 Mar 18 Apr 03 Apr 18 ﬁ!av 03 Mav-la
Antall innsendinger per dag, akkumulert
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£ =i wi Endringer i fjor
1250 m Forste innsending | ar
m Endringer | ar

10080
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O — 000 e <
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KOSTRA 2015

1. Personell og virksomhet i den kommunale helse- og omsorgstjenesten
Rapport er oppdatert per 21.04.2016 10:11:55

Rapport per skjema

Velg skjema|1 . Personell og virksomhet i den kommunale helse- og omsorgstjenesten

Filtrer pa

i s B |

Antall innsendinger per dag

8(Q

6(]

44

2

Ferste innsending i fjor
Endringer i fjor
M Forste innsending i ar
B Endringer i ar

1%n 02 8 Maroa = Mar1o ADTOA Apr 19 May 04
Antall innsendinger per dag, akkumulert
50 Ferste innsending i fjor
= . Endringer i fjor
40 B3 Ferste innsending i ar
H Fndringer i ar
30
20
10
P el
Jan 04 Jan 19 Feb 04 Feb 18 Mar 04 Mar 19 Apr 04 Apr 19 May 04
[ Skjema 1 Skjema 4| Skjema 5| IPLOS
2015-argangen
Forventet 31.12.2015 443 443 1358 428
20.01.2016 65 344 1160 397
20.02.2015 407 438 1322 428"
10.03.2015 436 441 1354 428
andel 98,4 99,5 99,7 100.02
03.06.2015 443 443 1358 428
100 100 [100 100
2014-argangen
Forventet 31.12.2014 443 443 1413 428
20.01.2015 24 81 364 352
20.02.2015 386 405 1269 428°
10.03.2015 415 430 1309 428
andel 93,7 97,1 92,6 100
08.06.2015 443 443 1389 428
100 100 98.3 100
Forventet 31.12.2013 443 443 1411 428
20.01.2014 29 49 208
20.02.2014 392 421 1256 424
10.03.2014 423 433 1312 428
andel 95,5 97,7 93 100
30.05.2014 443 443 1366 428
100 100 96.8 100

1 Alle kommuner innrapportert for IPLOS 15.2.2016
2 Det ble gjort en ekstrainnsats for & f4 med siste avlastningsbolig il skiema 5
3 Siste kommune rapporterte IPLOS 10.2.2015
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Heosten 2015 ble det oppdaget en teknisk svikt i datamottaket for IPLOS-data, som
resulterte i at noen data for 2014 argangen for 7 kommuner forsvant. Dette ble
korrigert i alle tabeller ved publisering 15.6.2016.

Bearbeiding/revisjon og kontroll

Bortsett fra feilen vedrerende IPLOS-mottak omtalt over, ble det ikke gjort
endringer i 2014-tallene som ble publisert 15.6.2015. F.o.m. 2016 skal alle tall i
prinsippet vaere endelige 15. juni. Dette innebzerer at det ikke lenger vil veere mulig
for kommunene & sende inn pa ny etter 15. april.

Som falge av tidligere inngang av data, var purring av data for skjema 4 og 5 pé det
narmeste ferdig ved utgangen av februar, rundt tre méneder tidligere enn for. Mye
av revisjonsarbeidet kunne ogsé uferes langt tidligere enn for.

SSBs egenutviklede editeringssystem fanget tidlig opp en del storre avvik bade i
skjema og 1 IPLOS. Angjeldende kommuner ble kontaktet direkte av SSB.

Tilbakemelding til kommunene pa IPLOS-rapporteringen i slutten av januar kunne
ogsa gjeres mer utfyllende ved at KOSTRA plasstall for institusjoner og
heldagnsbemannede boliger nd kunne sammenstilles med tilsvarende IPLOS-tall
for beboere. Videre ble det etter mars-publiseringen for forste gang sendt en egen
oppfordring til kommunene om & sjekke egne KOSTRA-tall, og eventuelt sende
inn IPLOS eller KOSTRA-skjema pé ny. Over halvparten av kommunene sendte
inn nye [PLOS-tall, og mange ogsd KOSTRA-skjema pa ny. For de fleste
kommuner dreide det seg bare om sma endringer, men dette fungerte uansett bra
som en kvalitetskontroll.

3.4. Publisering

Som folge av overgang fra Aa-registeret til a-ordningen som hoveddatakilde for
SSBs personellstatistikk, var ikke arsverkstall klare til mars-publiseringen. Avtalte
arsverk var klar i juni, men ikke fraveerstall og tilherende indiakoter. Pga. av ny
koding av utdanning og uspesifiserte arsverk, valgte SSB i den omgang ikke a
publisere indikatorer knyttet til brukerrettede &rsverk eller fagutdanning. Dette
folges opp hesten 2016. Naermere om a-ordningen i punkt 8.3

3.5. Brukerreaksjoner

Kommunal Rapport med sitt Kommunebarometer har hatt neer kontakt med SSB
nar det gjelder & presentere nye indikatorer. Oppslag i media som felge av denne
publiseringen har resultert i mange henvendelser til SSB fra kommunene, og
medfoerer utvilsomt ytterligere kvalitetsheving av dataene.

4 Onskede endringer i kontoplanen (funksjon og art)

Det er konstatert mindre inkonsistens i regnskapsveileder mellom enkelte
KOSTRA-funksjoner, bla. f241 Diagnose, behandling og re-/habilitering og {254
Hjemmetjenester, nar det gjelder rehabilitering. Disse, og andre forhold, vil bli
fulgt opp hasten 2016. Forst varen 2017t vil det vere aktuelt & fremme forslag om
endringer i kontoplanen.
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5 Onskede endringer i skjemalfiluttrekk

Skjema 1, del 3 Fysioterapeuter, f 233 Annetforebyggende helsearbeid
Til nd har kommunen blitt bedt om a fordele arsverk til funksjon 233 pa hhv. 233
miljerettet helsearbeid og 233 — annet forebyggende arbeid. Totalt gjelder dette
sveer fa arsverk for fysioterapeutene: for 2014 var det 146 arsverk totalt pa
funksjon 233. 11,2 av arsverkene er rapportert pa miljorettet helsevern mens de
resterende 134,8 er rapportert pa annet forebyggende helsearbeid.

Forslag til endring
Del 3 Fysioterapeuter, f 233 Annet forebyggende helsearbeid: Kolonnene for hhv.
233 — miljerettet helsearbeid og f233 — annet forebyggende arbeid, slas sammen.

Skjema 1, del 4-2 Aktivitet i helsestasjons- og skolehelsetjenesten
Antall gravide som fullforte fodselsforberedende kurs i helsestasjonens regi

Helsedirektoratet har spilt inn forslag om & ta ut spersmél om «Antall gravide som
fullforte fodselsforberedende kurs i helsestasjonens regi». Dette er begrunnet med
at arbeidet i KPR-arbeidsgruppe for helsestasjons- og skolehelsetjeneste har
avdekket at spersmaélet ikke har serlig verdi slik spersmélet er formulert i dag. Det
rapporteres ulikt og gir derfor ikke data av god kvalitet. Mange steder tilbyr slike
kurs, blant annet sykehus, private jordmedre mv.

Forslag til endring:
Spersmal om Antall gravide som fullferte fodselsforberedende kurs i
helsestasjonens regi tas ut.

Skjema 1, del 4-2 Aktivitet i helsestasjons- og skolehelsetjenesten

Andel nyfodte med hjemmebesok

Hjemmebesok av helsesgster anbefales 7-10 dag etter fodselen. Den siste/nyeste
retningslinjen som stadfester dette er barselsretningslinjen,s. 33.
https://helsedirektoratet.no/Lists/Publikasjoner/Attachments/130/IS-2057-Barsel-

fullversjon.pdf

Anbefalingen i den nye retningslinjen for helsestasjon 0-5 ar, som na er ute pa
hering er likelydende.

Forslag til endring:
Teksten for «Andel nyfedte med hjemmebesak» endres fra 14 dager til 10 dager.

Skjema 1, punkt 4-3 Helsestasjon for ungdom
+  Apningstid for helsestasjon for ungdom: antall dager i uken
+  Apningstid for helsestasjon for ungdom: antall timer i uken.

Arbeidsgruppen mener at indikatoren som bygger pa disse spersmalene, kan
misforstas, og tilbakemeldinger fra rapporterer tyder pa at spersmalene ikke er
gode. Opplysningene gjor det heller ikke mulig & sammenlikne omfanget av
tilbudet, pa tvers av kommunene. Dette gjor det vanskelig & publisere indikatoren
«Apningstid ved helsestasjon for ungdom per 1000 innbyggere 13-20 ar.»

En foreslér & fjerne denne indikatoren.

Det er samtidig enske om & beholde selve spersmaélene i skjema inntil videre. En
av arsakene var at opplysningene i det minste gir svar pa hvilke kommuner som
har tilbudet. Dersom spersmalene fjernes vil denne informasjonen bortfalle. Det
var samtidig enighet om at spersmélene med fordel kan justeres og at definisjoner
presiseres i veileder.
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Forslag til endring:

Spersmal om apningstid for helsestasjon for ungdom, samt presisering av
definisjoner og veiledning, diskuteres per e-post av arbeidsgruppen. SSB justerer
innen 15.9.2016.

5.5.1 Skjema 1, punkt 5-2 Frisklivssentral

Helsedirektoratet ser behov for at en utvidet rapportering gjennomferes for 2016-
argangen i 2017. En tar utgangspunkt i tilsvarende utvidet rapportering i KOSTRA
for 2013-4rgangen med noen justeringer.

5.5.2 Forslag til endring:
Det gjennomferes en utvidet rapportering for frisklivssentral — kun for 2016-
argangen.

Skjema 4, nytt punkt 7 Qyeblikkelig hjelp - degnopphold

Fom 1.1.2016 er kommunene lovpélagt & ha et tilbud om Qyeblikkelig hjelp —
degnopphold. I skjema 5 blir det spurt om antall plasser avsatt til dette formélet —
pa institusjonsniva. Antall slike plasser — 51512015 — er pa niva med de tall
Helsedirektoratet opererer med. Antall kommuner med et slikt tilbud er imidlertid
altfor lavt i SSBs tall. En antar dette seerlig skyldes at kjop over kommunegrensene
ikke blir registrert. I tillegg kan kommunen ha tilbud om @HD pa andre
virksomheter enn sykehjem, f.eks. legevakt eller helsehus. For & fa totaloversikt
her, anbefales det at alle kommunalt lokaliserte og disponerte plasser til
Oyeblikkelig hjelp — degnopphold rapporters i skjema 4 Helse- og omsorgs-
tjenester — samleskjema.

I tillegg anbefales det en egen kolonne for salg av @HD-plasser i skjema 5 Helse-
0g omsorgsinstitusjoner.

5.1. Forslag til endring:

I KOSTRAs-skjema 4 «Helse- og omsorgstjenester — samleskjemay foreslas
folgende nye punkt 7:

Plasser til @yeblikkelig hjelp — degnopphold disponibelt i kommunene

Plasser pr 31.12  Oppholdsdegn gjennom éret

totalt lokalisert i kommunen

Av disse:

disponert av egen kommune

disponert av andre kommuner

Kjopt fra andre kommuner/avtale
helseforetak

For plasser lokalisert i kommunen

Beliggenhet Antall plasser

Sykehjem

Egen OHD-enhet

Legevakt

[Helsehus

Lokalmedisinsk senter

Helseforetak

Annet

lasser totalt

Spersmalene testes ut i et utvalg kommuner innen 15.9.2016.
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Skjema 5, punkt 5 Plasser disponert av andre kommuner- GDH
I tillegg til de foreslatte endringene i skjema 4 anbefales det en egen kolonne for
salg av OHD-plasser i skjema 5 Helse- og omsorgsinstitusjoner.

Forslag til endring:

I KOSTRA-skjema 5 «Helse- og omsorgsinstitusjoner», punkt 5 «Plasser disponert
av andre kommuner/bydeler eller helseforetak», foreslas a inkludere en ny kolonne
om YHD: ny kolonne @yeblikkelig hjelp - degnopphold

lKommune (ev. lBydel Antall Av disse i...
Helseforetak) Plasser Sykehjemsavdeling [@yeblikkelig
totalt hjelp -

degnopphold

I veiledning til KOSTRA-skjema 5 presiseres at ogsa egne @HD-tiltak, legevakt
eller helseforetak skal ha eget skjema, pa linje med sykehjem ogaldershjem.
Dersom skjema mangler, ma SSB kontaktes.

Varen 2017 gjeres en vurdering om hvorvidt OHD-spersmalene i ett av skjemaene
kan droppes, ev. om en ogsa ber inkludere oppholdsdegn ogsa i skjema 5.

6 Onskede endringer i faktaark

6.1. KOSTRA kommunehelse - indikator - Apningstid for

helsestasjon for ungdom
Apningstid ved helsestasjon for ungdom mer 1 000 innbyggere 13-20 &r. Bakgrunn
til endring er at spersmaélet om apningstid har blitt misforstatt, og tilbakemeldinger
fra rapporterer tyder pé at spersmélene ikke er gode.

Opplysningene gjor det heller ikke mulig 4 sammenlikne omfanget av tilbudet, pa
tvers av kommunene. Dette gjor det vanskelig 4 publisere indikatoren «Apningstid
ved helsestasjon for ungdom mer 1 000 innbyggere 13-20 ar.» Arbeidsgruppen
foreslér & fjerne denne indikatoren.

Fjerning av eksisterende nokkeltalKOSTRA kommunehelse -
indikator - Apningstid for helsestasjon for ungdom
Apningstid ved helsestasjon for ungdom mer 1000 innbyggere 13-20 &r.

Nye negkkeltall
Ingen endelige forslag til nye nokkeltall.

Endring av innhold i allerede eksisterende ngkkeltall
Ingen endelige forslag til endring i allerede eksisterende nokkeltall
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7 Videreutvikling av KOSTRA

7.1. Status pa omstrukturering av tabeller og indikatorvalg

til kommunefakta
SSB skal modernisere produksjons- og formidlingslgsningen for KOSTRA-tall.
Bakgrunnen for prosjektet er at KOSTRA sin faktaarklesning bygger p&d gammel
og ustabil teknologi som er vanskelig & vedlikeholde. I tillegg inneholder mange av
faktaarkene store mengder nekkeltall eller grunnlagsdata, slik at det er vanskelig &
finne fram til det viktigste for hvert tjenesteomrade. Malet med prosjektet er derfor
mer effektive og robuste losninger med lavere brukerterskel, som sikrer at alle
brukere pa en best mulig mate far tilgang til tallene de har behov for.

SSB jobber med en lesning som skal erstatte faktaarklgsningen, og bygge pa SSB
sin offisielle formidlingslesning, Statistikkbanken. I tillegg skal den nye lesningen
veere en portal for & hente kommunedata utover de som i dag blir definert som
KOSTRA-data. Portalen skal hete Kommunefakta. Her er det tenkt at en fra
tabellene i Statistikkbanken kan hente ut de viktigste indikatorene (ca. 10-15) for
hvert enkelt tjenesteomrade. For helse- og omsorgstjenester innebarer dette de
viktigste indikatorene fra omrddene KOSTRA kommunehelsetjenesten, KOSTRA
pleie og omsorg og KOSTRA psykisk helsearbeid og rusarbeid.

Etter planen skal den nye formidlingslesningen vere pa lufta fra og med den
forelgpige publiseringen 15.mars 2018.

Forskjeller og likheter mellom faktaarkene og kommunefakta

FAKTAARKENE KOMMUNEFAKTA

Alle KOSTRA-nakkeltall vist per tienesteomrade  Utvalgte KOSTRA-nakkeltall vist per tjenesteomrade.
strukturert under ulike overskrifter. (Resten er i statistikkbanken).

Kommunekasse- og konserntall Kun konserntall (resten i statistikkbanken)

Viser tall per kommune og sammenlignet med  Samme som pa faktaarkene,
kommunegruppe, fylke og hele landet og over ~ Kan pavirke visningen mer for hvor mye man vil se.
flere ar.

Lage egen kommunegruppe for sasmmenligning. Samme som pa faktaarkene.

Laste ned tallene for videre eget bruk. Samme som pa faktaarkene + API.
Grdfisk visning (figurer) til hvert nakkeltall. Usikkert omfang (trolig kun pa noen fa utvalgte tall i

kommuneprofilen, men disse er til gjengjeld mer
interaktive enn dagens). Resten av grafene kan man
lage i statistikkbanken, bortsett fra datafordelingen.

Forklaring/informasjonstekst til hvert Samme som pa faktaarkene,
nekkeltall.

Grunnlagsdata (mellomregninger, teller/nevner) Blir liggende som tabell i statistikkbanken.

Viser ett og ett tjenesteomrade (maklikke frem  Kan se flere tjenesteomrader og samtidig, og det blir
og tilbake). enklere a velge dem.

Siden arbeidsgruppene i fellesskap har bestemt hva som skal publiseres og hvordan
dette skal struktureres, er arbeidsgrupperepresentantene viktige bidragsytere i det
videre arbeidet framover. Arbeidsgruppens oppgaver i forbindelse med
moderniseringsarbeidet blir i hovedsak felgende:
e Velge ut tall til Kommunefakta-tabell for sine tjenesteomrader (KOSTRA
kommunehelsetjenesten og KOSTRA pleie og omsorg)
e Finne fram til enskelig tabell-struktur i Statistikkbanken

Status for arbeidet per 30.06 er at SSB har gjennomfert to workshoper varen 2016.

En intern workshop med representanter fra moderniseringsprosjektet hvor formalet
var a diskutere ny enskelig tabellstruktur i Statistikkbanken. I tillegg ble det
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gjennomfort en workshop med et utvalg bestadende av representanter fra SSB,
Helsedirektoratet, KS sentralt og kommuner. Utvalget bestod i all hovedsak av
medlemmer fra KOSTRA arbeidsgruppen for helse- og omsorgstjenester og
psykisk helsearbeid og rusarbeid samt representanter fra moderniseringsprosjektet.
Formalet med denne workshopen var & diskutere og utarbeide et forslag til de
viktigste indikatorene for KOSTRA helse- og omsorgstjenester som skal inngé pa
den nye portalen for kommunefakta.

Det forelopige forslaget ble presentert pé arbeidsgruppemetet for KOSTRA helse-
og omsorgstjenester 9.mai, og forslaget ble deretter diskutert. Arbeidsgruppa
diskuterte blant annet om det er mest hensiktsmessig a benytte brutto driftsutgifter
eller netto driftsutgifter i nokkeltallene som skal presenteres. I tillegg kom det flere
innspill og forslag til nekkeltall som ber inngd, tjenesteomrader som ber loftes
fram, og i hvilken form tallene skal bli presentert i Kommunefakta.

Av omréder som burde loftes fram ble blant annet ressursbruk til syke som helhet
(ikke kun eldre), legedekning, oyeblikkelig hjelp, heldegnstilbud til bade yngre og
eldre nevnt. P4 spersmélet om hvordan tallene skal presentes ble det blant annet
diskutert hvorvidt arsverkstall ber presenteres per 10 000 eller per 1 000
innbyggere.

Naér det gjelder videre oppfelging vil SSB med hjelp av deltakerne pa workshopen
og 1 arbeidsgruppene for helse og omsorgstjenester samt psykisk helsearbeid og
rusarbeid jobbe videre med tabell som skal inngd i Kommunefakta. Saken tas opp
igjen pa neste KOSTRA-arbeidsgruppemete hagsten 2016.

8 Annet

8.1. Fordeling av arsverk pa helsestasjon- og

skolehelsetjeneste
Det er et onske fra bade helsemyndigheter og kommuner om splitting av arsverk i
helsestasjons- og skolehelsetjenesten. Arsakene er blant annet folgende:
e Synliggjere hvordan arsverk fordeler seg mellom
deltjenestene helsestasjonstjeneste og skolehelsetjeneste
e Ha muligheter for & sette inn malrettede tiltak for & bedre
mete brukerbehovene i de to tjenestene
e [ dag blir det kun publisert arsverk hentet fra register samlet for de
to deltjenestene
e Viktigheten av & fordele arsverk blir nevnt i statsbudsjettet:
e Helse- og omsorgsdepartementet ber her Helsedirektoratet om &
samarbeide med SSB for & fa bedre oversikt over arsverkene i de
to deltjenestene

Historikk:

e Tidlig pa 90-talet ble det samlet inn &rsverkstall i skjema fordelt mellom
de to tjenestene

e 12004-2005 ble det gjennomfert en kartlegging pa oppdrag
for Helsedirektoratet med splitting

e 12012 publiserte KS/ASSS en rapport som inneholdt arsverkstall
splittet mellom de to deltjenestene. I tillegg har det vert nedsatt flere
utvalg og holdt flere mete for & drefte temaet

e Alle disse undersgkelsene viste stor usikkerhet omkring
oppsplitting mellom arsverk pé helsestasjon og skolehelsetjeneste.
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Nd-situasjon:

o Arsverk hentet fra register blir publisert for de to deltjenestene samlet
i KOSTRA

o Alle kommunalt tilsatte i ncering 86.903 helsestasjons- og
skolehelsetjeneste i Enhetsregisteret (pluss drsverk fra leger
og fysioterapeuter rapportert i KOSTRA skjema 1)

o Det finnes ikke en mer detaljert inndeling pd neering i Enhetsregisteret
Det finnes heller ikke annen informasjon i Enhetsregisteret som gjor
det mulig a splitte mellom de to deltjenestene

o 2014-tall viser blant annet folgende for helsestasjons-
og skolehelsetjenesten:

o Deterialt4 381 drsverk totalt for hele landet samlet
o Det er 170 kommuner som har under 3 drsverk tilknyttet de to

deltjenestene

o Det er 200 kommuner som har under 4 drsverk tilknyttet de to
deltjenestene

o 40 kommuner utgjor ca. 50 prosent av drsverkene i de to
deltjenestene

Det er med andre ord fa arsverk a fordele 1 de fleste kommuner.

Helsedirektoratet gjennomforer en innsamling pé detaljert niva via fylkesmanns-
embetet sommeren 2016. Skjema ble testet ut og justert i samarbeid med KOSTRA
arbeidsgruppe og noen kommuner i perioden 13.-25. mai. Endelige tall forventes
klare i lopet av hesten 2016.

Parallelt blir det foretatt en gjensidig utveksling av innsamlede skjematall fra
Helsedirektoratet og registertall fra SSB. Kommuner med mistenkelige registertall
kontaktes for mulige korreksjoner.

Helsedirektoratets undersekelse inneholder fordeling av arsverk ikke bare pa
deltjenester, men ogsa pa utdanning. Med unntak av jordmor- og helsesgsterarsverk
kjept/solgt til andre kommuner, vil registertall vare tilstrekkelig som kilde for
utdanning i det ordineere KOSTRA-Igpet utenom lege- og fysioterapi. Registertall
for utdanning innebaerer ikke ekstraarbeid for kommunene, i motsetning til skjema-
rapportering pa utdanning.

Pé grunnlag av erfaringer med Helsedirektoratets undersekelse sommer/hest 2016
og sammenligning med SSBs registertall, vil en utvikle og teste en sterkt forenklet
spersmalsmodul i 2017, med sikte pé inkludering i KOSTRA 2018
(innrapportering av 2017-argangen).

8.2. Malgrupper i hjemmetjenesten
Dokumentasjon:
http://www.ssb.no/helse/artikler-og-publikasjoner/hjemmetjenestens-malgrupper-

og-organisering

Pé oppdrag fra Helsedirektoratet utarbeidet SSB en rapport om Malgrupper i
hjemmetjenesten som ble publisert varen 2016.

Her fremmes flere oppfelgingstiltak for & oppna mer kunnskap om mélgruppene:
1 Gjennomgang av definisjoner i eksisterende kontoplan, skjemasporsmdl og
veiledninger

En del av utfordringene bade med a funksjonsfordele regnskap og ikke minst
arsverk kan fjernes ved oppdaterte og mer presise definisjoner. Foruten KOSTRA
funksjonskontoplan, gjelder dette veiledninger i tilknytning til registreringer i
KOSTRA-skjemaer for helse- og omsorgstjenestene, Enhetsregisteret og
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personalsystem. Dessuten ber en sgke & oppna optimal konsistens mellom
KOSTRA og Husbanken nar det gjelder heldegnsbegrepet. Ikke minst blir dette
viktig dersom heldegnstilbud blir rettighetsfestet. Det er naturlig at ansvar her
tillegges helsemyndighetene og KOSTRA arbeidsgruppe for helse- og
omsorgstjenester.

2 Arsverk fordelt etter KOSTRA-funksjon pd kommunenivd
For & oppna arsverksfordeling pa funksjon ma felgende gjennomferes:
e Konsistenssjekk pa kommunenivé av drsverk mot utgifter og brukere
e Gjennomgang av virksomheter med flere tjenestetyper: Konsistenssjekk pa
arsverk og antall brukere (IPLOS-data) med ulike tjenestetyper

e Konsistenssjekk av arsverk i private virksomheter mot regnskap
(«kjop fra private»).

3 Arsverk og brukerdata i virksomheter med kun én mdlgruppe Sammenstilling av
opplysninger om malgruppe fra denne undersekelsen kan gi grunnlag for flere nye
sammenstillinger, for eksempel indikatorer for utdanningsniva og arsverk per
bruker etter malgruppe.

4 Arsverk fordelt etter mdlgruppe for landet for mdlgruppene utviklingshemming
og eventuelt psykiske lidelser

Data om malgruppene utviklingshemming og psykiske lidelser er serlig etterspurt,
ettersom de utgjer en betydelig andel av hjemmetjenestenes brukere.

5 Standardisert kontoplan

Diskusjon om standardisering av et mer detaljert regnskap kan forega parallelt med
arbeidet med personelldata. Ferst nar ASSS-kommunene har kommet fram til en
omforent og velfungerende kontoplan, kan det veere aktuelt & vurdere tilsvarende
for mindre kommuner.

Med utgangspunkt i SSBs rapport er storkommunesamarbeidet i ASSS godt i gang
med en standardisert kontoplan. Boliger med bemanning (boligbaser) ser for ASSS
forholdvis enkelt & knytte utgiftsforing til. Utfordringen ligger serlig i om det er
mulig a skille ut noen malgrupper for de ambulerende tjenestene.

8.3. SSBs personellstatistikk: Overgang fra Aa-registeret til
a- ordningen som hovedkilde

Rapportering og publisering av registerbaserte drsverk — fra Aa-register til a-
ordning

Overgangen fra Aa-registeret til a-ordningen medferte at det ikke var mulig &
publisere registerbaserte tall for ansatte og arsverk for 2015 ved publiseringen av
KOSTRA i mars 2016. Det gjaldt for bdde de kommunale og fylkeskommunale
tjenesteomradene. Ved junipubliseringen ble det publisert 2015-tall for avtalte
arsverk for alle aktuelle KOSTRA-omréder. Samtidig var opplysninger om
legemeldte fraver og fadselspermisjon ikke tilgjengelig. Det medforte at avtalte
arsverk eksklusive lange fravaer og tall for legemeldt sykefraveaer, samt variabler og
indikatorer som inkluderer fraveer, ikke ble publisert. Det er ennd ikke fastsatt
tidspunkt for nar tall for dette vil bli publisert.

A-ordningen — ny datakilde for registerbaserte drsverk

Det nye a-ordningen er knyttet mot lennsutbetalinger og skattetrekk, og gir pa
mange mater et bedre datagrunnlag enn tidligere. Men, overgang til ny datakilde
gjor at tall for 2015 ikke kan sammenlignes direkte med tidligere &r. Det vil heller
ikke vaere mulig & skaffe tilsvarende arsverkstall som for 2015, bakover i tid.
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I den nye a-ordningen skal alle arbeidsgivere sende melding om alle arbeids- og
ytelsesforhold siste maned innen 5. i méneden etter. Dette er en egen modul i
lenns- og personalsystemene i kommunene. Melding sendes inn via Altinn, mens
NAYV sender melding om ytelser. SSB fér uttak av data den 15. hver méned. Dette
innebarer hyppigere informasjon enn tidligere. I tillegg inneholder den nye a-
ordningen mer informasjon om arbeidsforhold enn tidligere. Den nye ordningen vil
gi mer korrekte tall for hvem som telles med som ansatt. I tillegg er det flere
ansatte enn tidligere med rapportert yrke. Her blir det nd brukt samme standard for
alle som rapporterer. Den nye ordningen vil ogsa gi mer presise tall fordelt pa
virksomhet.

Utfordringer med overgang til a-ordningen

Utfordringen med overgang til den nye rapporteringen gjelder beregning av
arsverk. I det tidligere Aa-registeret ble det rapportert avtalt arbeidstid per uke.
37,5 timer ble talt som heltid, med unntak av helse- og omsorg hvor 35,5 timer ble
regnet som heltid. Arsverkstallene publisert i KOSTRA fram til og med 2014 ble
utledet av opplysningene om avtalt arbeidstid. I den nye ordningen blir arsverk
utledet fra innrapporterte opplysninger om stillingsprosent. Utfordringen her med
ny ordning er at mange timelente star med uoppgitt stillingsprosent. For disse skal
det rapporteres antall timeverk. En gjennomgang av tallene viser usannsynlig lave
timetall for flere timelonte. Mange star oppfert med 0 timer. Dette skyldes blant
annet at det ikke har vert obligatorisk & fylle ut denne opplysningen i A-
meldingen. I tillegg har enkelte lenns- og personalsystem hatt 0 timer som default,
og for kommuner med enkelte fagsystem har det heller ikke vert mulig & endre
dette. Det gjor det utfordrende & gi korrekte arsverkstall. Det vil spesielt vare
utfordrende innenfor helse- og omsorgstjenesten hvor det er mange timearbeidere.

En gjennomgang av 2015-data viser at antall lennstakere er hgyere enn i 2014, pa
grunn av at flere bedrifter er med. Samtidig viser tallene at det i ny A-ordning er
omtrent 500 000 personer som mangler stillingsprosent, av disse er vel 100 000
tilknyttet helse- og omsorgstjenestene. SSB jobber i samarbeid med NAV og
Skatteetaten for & gjare kvaliteten pa rapporteringen bedre i tiden framover.
Forhapentligvis vil det gi feerre mangelfulle opplysninger om timelonte arbeidere.

Publisering av registerbaserte arsverkstall 15.juni

I forkant av 15. junipubliseringen jobbet SSB med et imputeringsopplegg for
sysselsatte med mangelfulle opplysninger. Kort fortalt innebarer metoden for
imputering a gi timeverdier til sysselsatte med mangelfulle opplysninger, som er lik
den nzrmeste «naboen» med de samme kjennetegnene i registeret. Malet med
metoden er at arsverkstallene pa overordnet niva skal bli mest mulig korrekte.

Samtidig kan metoden fore til usikkerhet i &rsverkstallene for enkeltkommuner pé
enkelte tjenesteomrader, deltjenesteomrade og for enkelte yrkes- og utdannings-
grupper. Dette vil serlig gjelde der hvor andelen sysselsatte med mangelfulle
opplysninger er stor.

I forkant av publiseringen 15.juni gjennomfoerte seksjon for helsestatistikk en
rimelighetsvurdering av arsverkstallene for 2015, som dels er faktiske tall og dels
er imputerte verdier, for folgende KOSTRA-omrader:

KOSTRA Kommunehelsetjenesten

KOSTRA Pleie- og omsorgstjenesten

KOSTRA Psykisk helsearbeid og rusarbeid i kommunene

KOSTRA Tannhelsetjenesten

Rimelighetsvurderingen ble gjort ved a bruke et produksjons- og editeringssystem
som gir anledning til & se arsverkstallene i sammenheng med fjorarets tall samt
befolkningstall, generelle utgiftstall og tall for lennsutgifter for de ulike KOSTRA-
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omradene og brutt ned pa ulike KOSTRA-funsksjoner. Vurderingen viste at det
var god konsistens mellom arsverkstallene for 2015 og fjorarstallene, befolknings-
tallene, utgiftstallene og lennsutgiftene for alle omrédene.

Konklusjonen ble derfor at arsverkstallene kunne publiseres 15. juni for alle de
nevnte KOSTRA-omrédene.

Informasjon om utfordringene ved a-ordningen til relevante brukere
Arbeidsgruppen har blitt orientert om status for publisering av registerbaserte
arsverkstall i forkant av bade 15.mars og 15.junipubliseringen. Dette har skjedde
bade i form av orientering via e-post og som orientering pa arbeidsgruppemetene. |
tillegg har kontaktutvalget for helsestatistikk og sosialstatistikk blitt orientert. Alle
deltakere i arbeidsgruppene og kontaktutvalget ble ogsa oppfordret om a
videresende informasjonen til andre relevante.

Mer informasjon om a-ordningen
For mer informasjon om a-ordningen, se: http://www.ssb.no/omssb/om-
oss/nyheter-om-ssb/a-ordningen-en-datakilde-for-tre-etater

For mer om forholdet mellom gammel og ny arsverksstatistikk, se:
http://www.ssb.no/arbeid-og-lonn/naermere-om-forholdet-mellom-gammel-og-ny-
statistikk.

For mer om det nye datagrunnlaget fra a-ordningen, se «Om statistikken» for den
registerbaserte sysselsettingsstatistikken: http://www.ssb.no/arbeid-og-
lonn/statistikker/regsys/aar/2016-05-27?fane=om#content

8.4. Qyeblikkelig hjelp degnopphold (FHD)
Dokumentasjon:
https://helsedirektoratet.no/nyheter/kommunenes-erfaringer-med-bruken-av-
oyeblikkelig-hjelp-dognplasser

Fra 1. januar 2016 er kommunene forpliktet til & yte oyeblikkelig hjelp -
degnopphold. «Det kommunale OHD-tilbudet skal veere minst like godt som hva et
sykehus kan tilby, og skal bli til gjennom et samarbeid mellom kommunehelse-
tjenesten og spesialisthelsetjenesten. Tilbudet skal veere et alternativ for, i stedet
for, og etter sykehusinnleggelse samt bidra til d redusere antall oyeblikkelig hjelp
innleggelser i spesialisthelsetjenesten. Det skal gjelde for de pasienter og brukere
som kommunen har mulighet til d utrede, behandle, eller yte omsorg til.»
(Helsedirektoratet 2014).

Drift av @HD-tilbudet skal iht. KOSTRA-veilederen utgiftsfores pa funksjon256
«Tilbud om egyeblikkelig hjelp degnopphold i kommuneney, og ikke funksjon 253
«Helse- og omsorgstjenester i institusjon.

I KOSTRA-tallene er plasser for gyeblikkelig hjelp ikke inkludert i sykehjems-
plasser fra og med 2015.

Det finnes tilfeller med kombinasjon av sykehjem med @DH og andre, noen
ganger statlig drevne, spesialistplasser. @HD-plasser inkluderes ikke i deknings-
grad og produktivitet, men ma av tekniske hensyn inngé i beregning av antall rom.
Slike kombinerte virksomheter plasseres i kategorien «sykehjemy. Institusjoner
med kun @HD og ev. statlig virksomhet, rapporteres med institusjonstype
«ayeblikkelig hjelp — dagnopphold».

Statistisk sentralbyra
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Endelige tall for 2015fra KOSTRA-skjema 5:

BOLIGTYPE Antall virksombheter Antall GHD-
plasser]
Sykehjem 131 355
Sykehjem kombinert med statlig 1 1
virksomhet
Sykehjem kombinert med aldershjem 15 40
(@HD-virksomhet 11 119
Totalsum 158 515

For 2015 er det rapportert 158 institusjoner i 158 kommuner som har til sammen
515 @HD-plasser. Disse er ofte delt mellom flere kommuner, slik at antall
kommuner med @HD-tilbud er sterre. Rapporteringsskjema for 2015 var imidlertid
ikke utformet for & fange opp omfanget av interkommunalt samarbeid. For 2016
foreslas det derfor tiltak for om mulig a rette pa dette.

For en del kommuner er det en utfordring & rapportere antall plasser:
e Dbeleggsprosenten er ofte lav
e en har et visst antall tidsbegrensede plasser som brukes til bade @HD og
andre formal
e ved samhandling mellom flere kommune eller stat kan fordeling av plasser
veere utfordrende

Helsedirektoratet informerte om en kartlegging de har utfert i perioden september-
august (2014/2015), som viste at 323 kommuner har plasser for OHD, i alt 499
plasser. (https://helsedirektoratet.no/publikasjoner/samhandlingsstatistikk)

Data fra IPLOS-registeret vil ikke gi visetotalomfanget av @HD, ettersom kun
personer som allerede er i [IPLOS-registeret skal registreres med @HD.

I utgangspunktet skal alle plasser for gyeblikkelig hjelp fanges opp av skjema 5.
Det skal opprettes et skjema for virksomheter som tilbyr @HD. Dette forutsetter
imidlertid at SSB far beskjed av kommunene om hvor de henter tilbud om @HD fra
— og at SSB oppretter skjema som skal sendes inn.

Mange kommuner har utfordringer i & oppgi plasser, serlig om disse er solgt til
andre kommuner, og har lavt belegg. Oppholdsdegn gjennom éret kan vare enklere
a oppgi og av bedre kvalitet. Dersom en har béde plasstall og oppholdsdegn, kan en
beregne beleggsprosent.

Siden det f.o.m. 1.1.2016 stilles krav om at alle kommuner skal ha tilbud om
gyeblikkelig hjelp degnopphold, er det viktig med best mulig kvalitet pa inn-
samlede data for 2016. Serlig har to utfordringer gjort seg gjeldende for skjema 5;
For det forste har det veert vanskelig & f registrert alle @HD-plasser som selges til
andre kommuner. Videre antas det at enkelte tilbud utenfor sykehjem ikke har blitt
registrert. Det antas likevel at den enkelte kommune har god oversikt over hvor
mange plasser som disponeres.

Som en forelgpig ordning for 2016-argangen, foreslés derfor spersmél om GHD

inkludert bade i skjema 4 (totaltall for kommunen) og skjema 5 (tall for den enkelte
virksomhet).
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I KOSTRASs-skjema 4 «Helse- og omsorgstjenester — samleskjemay foreslas
folgende nye punkt 7:
Plasser til Qyeblikkelig hjelp — degnopphold disponibelt i kommunene

Plasser pr 31.12 Oppholdsdegn
gjennom aret

Totalt lokalisert i kommunen

Av disse:

Disponert av egen kommune

Disponert av andre kommuner

Kjopt fra andre kommuner/avtale
helseforetak

For plasser lokalisert i kommunen

Beliggenhet Antall plasser

Sykehjem

[Egen @HD-enhet

Legevakt

LMS

Helseforetak

Annet

plasser totalt

Spersmalene ma testes ut i et utvalg kommuner innen 15.9.2016.

I KOSTRA-skjema 5 «Helse- og omsorgsinstitusjoner», punkt 5 «Plasser disponert
av andre kommuner/bydeler eller helseforetak», foreslés a inkludere en ny kolonne
om OHD:

Kommune (ev. Bydel| Antall plasser| Av disse ...
Helseforetak) totaltf Sykehjemsavdelin| @yeblikkelig hjelp -
g degnopphold

I veiledning til KOSTRA-skjema 5 presiseres at ogsa egne @HD-tiltak, legevakt
eller helseforetak skal ha eget skjema. Dersom skjema mangler, ma SSB kontaktes.

Varen 2017 gjeres en vurdering om hvorvidt OHD-spersmaélene i ett av skjemaene
kan droppes, ev. om en ogsa ber inkludere oppholdsdegn ogsa i skjema 5.

8.5. Differensiert rapportering
SSB mottar stadig flere gnsker om mer detaljert rapportering — og publisering - enn
det KOSTRA i dag legger opp til.

SSB har arbeidet med blant annet disse omradene den siste tiden:

e Brukere, plasser, arsverk og utgifter fordelt etter malgrupper i
hjemmetjenesten og dagaktivitetstilbud

e Fordele arsverk mellom helsestasjon og skolehelsetjeneste, og fordele
arsverk pa hver av disse

e Korrigere arsverk fra jordmor etter kjop/salg over kommunegrenser og fra
helseforetak

e Arsverk av fysioterapeuter fordelt ytterligere mer detaljert enn idag

e Arsverk av ergoterapeuter fordelt p4 samme vis som fysioterapeuter

e Heldagnstilbud i hjemmetjenesten

Statistisk sentralbyra
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I tillegg har Helse- og omsorgsdepartementet foreslétt flere oppgaveroverfort til
kommunene.

Det refereres til disse i heringsnotat fra Kommunal- og moderniserings-
departementet 2.6.2016 om nye oppgaver til storre kommuner. Det dreier seg bl.a.
om gkt kommunalt ansvar for rehabilitering og tjenester innenfor psykiatri og
rusfeltet.

Innspillene kommer serlig fra helsemyndighetene og de sterste kommunene
(ASSS-nettverket), men ogséd mindre kommuner kan ha slike ensker. Mange
innspill blir avvist med at de kun gjelder et fatall kommuner, at besvarelse vil
innebere uforholdsmessig mye arbeid for kommunene, eller at spersmalene i stor
grad vil innebere skjennsmessige besvarelser.

Men nér det gjelder fordeling av utgifter og ressurser etter malgruppe, er behovet
serlig stort, ikke minst pd grunn av at dagens funksjonsinndeling blir for grov, og
utgiftene innen den enkelte funksjon for store til & gi tilstrekkelig innsikt i
effektene av ulike tiltak, og til sammenligning mellom kommunene. Serlig vil
eventuell innforing av en mer detaljert kontoplan innebare gkt arbeidsmengde, og
kanskje mer usikre registreringer for mange kommuner. I mindre kommuner har en
ikke et like sterkt skille mellom tjenester til ulike malgrupper som i de sterre.

KOSTRA sentralt har opplyst at omlegging av regnskapssystemet ogsa er teknisk
krevende. En mellomlosning kan vare at aktuelle kommuner rapporterer
standardiserte regnskapstall pd skjema framfor registeruttrekk for noen fa
underkontoer og arter. Standardiserte underkontoer til KOSTRA-funksjon 254
«Helse- og omsorgstjenester til hjemmeboende» testes na ut av de ti starste
kommunene i ASSS-nettverket.

Noen av de samme utfordringene kan en sté overfor nar det gjelder fordeling av
arsverk mellom helsestasjon og skolehelsetjeneste. De sterste kommunene
forventes i sterre grad & kunne skille mellom arsverk til ulike deltjenester, mens de
mindre vil fordele ressursene mer skjgnnsmessig. Helsedirektoratet tester ut en slik
fordeling av arsverk i helsestasjons- og skolehelsetjenesten sommeren 2016.

KOSTRAs Samordningsrad har sé langt vert avvisende til tanken om differensiert
rapportering og publisering, dvs. at ikke alle kommuner far de samme spersmalene,
og at ikke alle tall publiseres for alle kommuner. KOSTRA arbeidsgruppe for
helse- og omsorgstjenester har forstielse for at en ensker & holde obligatorisk
rapportering pa et sa lavt nivd som mulig.

P& den annen side vil en mer detaljert rapportering for de store (og eventuelt
frivillige) kommunene kunne gi data av tilfredsstillende kvalitet, og medfere storre
innsikt 1 effekter av ulik tjenesteorganisering og ressursbruk, og eventuelt gi
landsestimat med tilstrekkelig kvalitet. Nar seerlige hensyn krever det, mener
arbeidsgruppen det er viktig & komme i mgte — innenfor eller utenfor rammene av
KOSTRA - statlige myndigheter og de kommuner som gnsker & gjore en ekstra
innsats for sterre forstaelse og ekt kunnskap knyttet til tjenestene.

KOSTRA arbeidsgruppe for helse- og omsorgstjenester mener videre det er viktig
at en prinsipiell avklaring om differensiert rapportering og publisering skal gjelde
for alle omrader, og ikke kun omradet helse- og omsorg. En mener det ikke er
hensiktsmessig & sette noen fast grense for hvor mange kommuner som teoretisk
kan levere tall for en krever obligatorisk innsamling for alle kommuner — en
avveining mellom obligatorisk og differensiert rapportering ma avgjoeres i hvert
konkret tilfelle.
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Arbeidsgruppen mener at den pagdende kommunereformen vil gjore
behovet for mer detaljert rapportering sterre, siden det er et mal & fa flere
starre kommuner.

Innspill til KOSTRA-mandatet som det onskes at KOSTRA Samordningsrdd tar
prinsipielt stilling til:

Utgangspunktet er at all rapportering og publisering innenfor rammene av
KOSTRA skal gjelde alle kommuner. Unntaksvis kan det apnes for differensiert
rapportering eller publisering. Det ma da argumenteres med at serlig hensyn tilsier
behov for data, selv om en ikke kan forvente a fa dette fra alle kommuner.

Innsamling ma i ingen eller i liten grad innebaere uforholdsmessig rapporterings-
arbeid for kommunene.

8.6. Utvidet rapportering i KOSTRA-skjemaer — ikke arlige

I rapport til samordningsradet for 2013 anbefalte arbeidsgruppen en utvidet
kartlegging av frisklivssentraler hvert tredje ar. Etter hvert skal man gé over til & ha
denne utvidete sporringen bare hvert femte ar. Hensikten med spersmalene er &
kartlegge omfang, tilbud og kompetanse, i et folge-med perspektiv. Arbeidsgruppen
ansa slike ikke-arlige utvidelser som et prinsipielt spersmal som Samordningsradet
matte ta stilling til.

Samordningsradet ga sin tilslutning til denne type utvidete kartlegginger.

For 2016-rapporteringen har arbeidsgruppen vedtatt & gjennomfere en tilsvarende
kartlegging av frisklivssentraler som ble gjennomfert for2013-drgangen.

Innspill til KOSTRA-mandatet som det onskes at KOSTRA Samordningsrdd tar
prinsipielt stilling til:

I forbindelse med den utvidete rapporteringen for 2016 ensker arbeidsgruppen a be
Samordningsréadet igjen tar prinsipiell stilling til hva slike utvidete ikke-arlige
kartlegginger kan inneholde. KS spilte inn at det ikke er enskelig med for detaljerte
kartlegginger, og at kartleggingen av frisklivssentraler fremstar som mer
forskningsrettet, og en saerrapportering, som gar noe bort fra KOSTRAs
opprinnelige hensikt. I tillegg ble det sagt at en oppfelging av ulike veiledere
prinsipielt herer hjemme under Fylkesmannen.

SSB mener at det er hensiktsmessig at denne type ikke-arlige kartlegginger
gjennomfores via KOSTRA-systemet. For det forste er det i sterst mulig grad
onskelig & unngé serrapporteringer innenfor helse- og omsorgsomradet. For det
andre opplever SSB sparsmalene som relevante og supplerer de arlige sparsmalene
som blir stilt om frisklivssentraler i KOSTRA-skjema 1. For det tredje gir de ikke-
arlige kartleggingene KOSTRA en tilleggsdimensjon som det er enskelig &
fastholde.

Samordningsradet bes derfor & gi en ny vurdering pa hva de tidligere har gitt sin
tilslutning til.

8.7. Bolig i omsorgstjenestene — begreper og statistikk
Dokumentasjon:
e https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-99-1-
20152016/id2483443/?ch=1&q=
e  http://www.ks.no/fagomrader/utvikling/fou/fou-rapporter/heldogns-
omsorg---kommunenes-dekningsgrad/
e https://helsedirektoratet.no/iplos-registeret/iplos-sporsmal-og-
svar/bolig#thvordan-defineres-bolig-med-fast-personale?

Statistisk sentralbyra


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-99-l-20152016/id2483443/?ch=1&amp;q
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-99-l-20152016/id2483443/?ch=1&amp;q
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-99-l-20152016/id2483443/?ch=1&amp;q
http://www.ks.no/fagomrader/utvikling/fou/fou-rapporter/heldogns-omsorg---kommunenes-dekningsgrad/
http://www.ks.no/fagomrader/utvikling/fou/fou-rapporter/heldogns-omsorg---kommunenes-dekningsgrad/
http://www.ks.no/fagomrader/utvikling/fou/fou-rapporter/heldogns-omsorg---kommunenes-dekningsgrad/
https://helsedirektoratet.no/iplos-registeret/iplos-sporsmal-og-svar/bolig#hvordan-defineres-bolig-med-fast-personale
https://helsedirektoratet.no/iplos-registeret/iplos-sporsmal-og-svar/bolig#hvordan-defineres-bolig-med-fast-personale
https://helsedirektoratet.no/iplos-registeret/iplos-sporsmal-og-svar/bolig#hvordan-defineres-bolig-med-fast-personale

Notater 2016/16

KOSTRA Arbeidsgrupperapporter 2016

Statistisk sentralbyra

e http://www.ssb.no/helse/artikler-og-publikasjoner/hjemmetjenestens-
malgrupper-og-organisering

Med rettighetsfesting av heldegnstilbud bade i sykehjem og hjemmetjeneste, er det
ventet stor ettersporsler etter statistikk pa omradet. En serlig forutsetning for &
kunne levere statistikk av god kvalitet, er her klare og omforente definisjoner, noe
en ikke har hatt til nd. Et slikt arbeid ma likevel ikke pavirke kommunenes frihet til
velge den mest hensiktsmessige organisering og utforming av sine tjenester.

Heosten 2016 planlegger SSB & undersgke enkeltkommuner med store avvik
mellom rapporterte antall beboere i skjema 4 og IPLOS-registeret. For en slik
gjennomgang vil det vaere gnskelig at en i sterst mulig grad har landet pa en felles
forstéelse av begrepet «heldegns boligy. I etterkant av undersgkelsen ma en
vurdere om det er hensiktsmessig & sporre om antall boligplasser framfor antall
beboere 1 skjema.

SSB har tatt til initiativ for & opprette et arbeidsutvalg hgsten 2016 som skal se
narmere pa begreper og statistikk vedrerende boliger. Aktuelle medlemmer kan
vaere fra KOSTRA arbeidsgruppe for helse og omsorg eller KOSTRA arbeids-
gruppe for boliger, f.eks. Husbanken, KS, Helsedirektoratet, Kommunal- og
moderniseringsdepartementet og SSB.
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Psykisk helse- og rusarbeid

1 Innledning

1.1. Rammer for gruppa sitt arbeid/mandat

Arbeidsgruppen har ansvar for helhetlig vurdering av datainnsamling og
publisering i KOSTRA pa omradet psykisk helsearbeid og rusarbeid. Gruppens
ansvarsomrade er ikke knyttet til saerskilte regnskapsfunksjoner og gar pa tvers av
etablerte KOSTRA-omrader. I Samordningsradet mete i september 2012 ble
gruppen likevel gitt mandat til & utrede innhold i KOSTRA-funksjon 243
«Tjenester til personer med rusmiddelproblemer»: Det er naturlig & se en slik
utredning i sammenheng med tilsvarende utredning for helse- og omsorgsgruppen
nar det gjelder muligheter for eventuell oppsplitting pa mélgrupper av KOSTRA-
funksjon 254 «Tjenester til hjemmeboende». Innenfor hjemmetjenestefunksjonen
vil bade psykisk helsearbeid og rusarbeid veare sentrale.

Arbeidsgruppen har videre en koordinerende funksjon i forhold til andre
KOSTRA-arbeidsgrupper nar det gjelder problemstillinger knyttet til psykisk
helsearbeid og rusarbeid. Arbeidsgruppen samarbeider tett med KOSTRA-
arbeidsgruppene for helse- og omsorgstjenester, sosialtjenester, barnevernstjenester
og kommunale boliger/boligvirkemidler med sikte pé & bedre datagrunnlaget pa
omréadet.

1.2. Arbeidsgruppens sammensetning

Helse- og omsorgsdepartementet Sandro Moe Melgalvis

Kommunal- og regionaldepartementet 0Odd Sigurd Vegsund

Helsedirektoratet, Statistikkavdelingen Kirsti Strand

Helsedirektoratet, Avd. psykisk helse ogrus Jan Tvedt

Helsedirektoratet, Avd. psykisk helse ogrus Thor Hallgeir Johansen

Helsedirektoratet (KI-arbeidsgruppe psykisk Mario Gaarder

helse og rus)

Husbanken Hermund Urstad (vara: Anne
Merete Hallan)

Statens institutt for folkehelse Jocelyne Clench-Aas (vara: Anne
Reneflot)

KS Kari Hesselberg

KS, Stavanger kommune Eli Karin Fosse, fram til februar
2016

KS, Stavanger kommune Marianne Sigurdsen Schwerdt, fra og
med januar 2016

KS, Notteray kommune Lena Sjolie

KS, Holmestrand kommune Janne Visnes Melgaard

[Fylkesmannen i Buskerud Marit Engen

Fylkesmannen i Vestfold Inge Bendik Sandvold

Statistisk sentralbyra, Seksjon for Dag Abrahamsen (vara: Trond

helsestatistikk Ekornrud)

Statistisk sentralbyra, Seksjon for Linda M. Allertsen

helsestatistikk

Nasjonalt kompetansesenter for psykisk Petter Dahle

helsearbeid (observater)

I lopet av varen har SSB fatt beskjed om at Inge Bendik Sandvold fratrer med
pensjon f.o.m. juli, og at Fylkesmannen i Vestfold ikke har mulighet til fortsatt
deltakelse i KOSTRA-arbeidsgruppen for psykisk helse- og rusarbeid i
kommunene.
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Arbeidsgruppen ble startet opp i januar 2013.

Arbeidsgruppen har med utgangspunkt i det generelle mandatet for arbeidsgrupper
1 KOSTRA for 2013 utarbeidet mandat for eget arbeid. For naermere beskrivelse av
mandat, se rapport til Samordningsradet i 2015:
http://www.ssb.no/offentlig-sektor/kommune-stat-rapportering/kostra-
dokumentasjonsnotater

1.3. Meater i arbeidsgruppen
I perioden august 2015— juni 2016 har arbeidsgruppen hatt ett meote:

e 20.11. 2015. Tema for matet var funksjonskontoplan i lys av hjemme-
tjenestekartleggingen, forsteinntrykk etter kartlegging av dagaktivitets-
tilbud i kommuner, og presentasjon av Sintefs rapport om rus og psykisk
helse i kommuner.

Det har ikke blitt avholdt meter pa varen, men er planlagt et mete hagsten 2016.

2 Oppsummering og anbefaling

2.1. Oppsummering

Da gruppen ikke har ansvar for rapportering av KOSTRA-skjema, er det ikke
relevant & evaluere forrige ars rapportering. Av denne grunn inneholder kapittel 3
kun henvisning til Helsedirektoratets rapporteringsskjema utenfor KOSTRA. Sintef
har fra og med 2015 i tillegg til rapportering av psykisk helsearbeid i kommunene,
ogsé ansvar for rapportering av rusarbeid i kommunene.

Faktaarket for psykisk helsearbeid og rusarbeid i kommunene, med sammenstilte
indikatorer pa4 omrédet, ble for forste gang publisert i mars 2014. Tall fra 2015 ble
publisert i mars 2016, og i juni 2016.

Naér det gjelder spersmalet om hvordan man skal fa med hele bildet i kommunal
tjenesteproduksjon, omtales dette i kapittel 7.2. Gruppen mener det er viktig & fa
bedre oversikt over private rusomsorgsinstitusjoner som har avtaler av sterre
omfang med kommunene. Dette vises ogsa her til arbeidet med a4 harmonisere 243
og 253 1 henhold til lovverket. I tillegg er det ogsé viktig & fa tilsvarende oversikt
over private institusjoner innenfor psykisk helsearbeid.

Statistisk sentralbyra gjennomforte hesten 2014 en egen kartlegging for 4 samle
informasjon om malgrupper for alle enheter i kommunenes hjemmetjeneste, med
utgangspunkt i organisasjonsnummer i Enhetsregisteret.

2.2. Arbeidsgruppens anbefalinger

e Om det viser seg at personelltall pA kommunenivé er representative,
anbefales det & publisere en indikator for videreutdanning innen rusarbeid,
sa snart dette er praktisk mulig

e Det anbefales at arbeidsgruppen avventer en totalgjennomgang av
kontoplanen for psykisk helsearbeid og rusarbeid, og felger videre arbeid
med resultater fra hjemmetjenestekartleggingen, samt arbeid i ASSS med
muligheter for mer detaljert regnskapsforing og kontoplan etter mélgrupper
(jf. rapport fra helse- og omsorgsgruppen).
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3 Evaluering av siste rapportering

3.1. Utarbeiding av skjema

Arbeidsgruppen for psykisk helsearbeid og rusarbeid har ikke ansvar for egen
datainnsamling. Et av formalene med & opprette gruppen er a redusere
kommunenes samlede rapporteringsarbeid. Helsedirektoratet har siden
Opptrappingsplanens begynnelse i 1998 gjennomfert egen rapportering utenom
KOSTRA pa psykisk helsearbeid (IS-24), og fra og med 2010 tilsvarende pa det
kommunale rusfeltet (IS-8).

SINTEF har pé vegne av Helsedirektoratet siden 2007 arlig samlet inn &rsverkstall
innen psykisk helsearbeid fra alle landets kommuner. 1 2015 overtok SINTEF
rapporteringen ogsé for rusarbeid (tidligere IS-8), og tidligere IS-8 og IS-24 er na
slatt sammen til en rapportering og rapport IS-24/8. Dataene som ble samlet inn pa
varparten 2015, ble publisert i desember 2015. Det er na valgfritt for kommunene
om de vil rapportere arsverk innen psykisk helse og rus hver for seg, eller sammen.
Tre av fire kommuner valgte felles rapportering for voksne, og 61 prosent
rapporterte felles for barn og unge.

12015 rapporterte alle unntatt 14 kommuner pa antall arsverk, - det vil si 97
prosent av kommunene. Det ble rapportert neer 10 500 arsverk for voksne, og vel 2
700 for barn- og unge. Siste rapportering ga en nedgang pé 2500 é&rsverk fra forrige
rapportering, og Sintef begrunnet dette med en mulig dobbeltrapportering i
perioden med separat rapportering pa psykisk helse og rus. Nytt av aret var at det
nd ble rapportert arsverk tilknyttet hovedforlep, der tre bruker- og pasientforlep
defineres i Veilederen i lokalt psykisk helsearbeid og rusarbeid for voksne.
https://helsedirektoratet.no/retningslinjer/sammen-om-mestring-veileder-i- lokalt-
psykisk-helsearbeid-og-rusarbeid-for-voksne)

Det har vert et mal om & erstatte/inkludere IS- skjemaet med lgpende arlig
datainnsamling i KOSTRA, ved tilfredsstillende lasninger. Dette gjelder forst og
fremst arsverk. Rapporteringen av IS 24/8, som utferes av Sintef, har ogsa en
kvalitativ del, med omfattende spersmal som byttes ut fra ar til ar, og etter hva som
er onskelig og relevant & f4 mer informasjon om. Denne forskningsbaserte delen
har veert onskelig & beholde utenfor KOSTRA.

Arbeidsgruppen ser at det er stadige utfordringer med & innhente opplysninger om
arsverk pa tilsvarende niva som samles inn via Sintef, - det vil si arsverk fordelt pa
voksne / barn og unge, og na ogsa bruker- og pasientforlep. En kombinasjon av
register- og skjematall kan vaere en mulig tilneerming. Tilsvarende har en begynt a
se pa for helsestasjons- og skolehelsetjenesten, der registertall ikke er tilstrekkelig
detaljert til alle formal. Her tester na Helsedirektoratet ut muligheten for & fordele
arsverk pa helsestasjon og skolehelsetjeneste.

3.2. Publisering

Faktaarket for psykisk helsearbeid og rusarbeid i kommunene, med sammenstilte
indikatorer p& omrédet, ble for forste gang publisert i mars 2014. Tilsvarende
faktaark ble publisert ogsa i 2016, senest med endelige tall 15. juni.

Link til faktaarket: http://www.ssb.no/a/kostra/stt/velg.cgi?f=K1351583720P2003
(Det mé velges en kommune ved forste gangs bruk)

For & finne faktaarket fra ssb.no: ssb.no » KOSTRA » KOSTRA-databasen
(faktaarkene) » Detaljerte nokkeltall » Psykisk helsearbeid og rusarbeid (Md
velge en kommune ved forste gangs bruk)
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Tilsvarende indikatorer finnes i Statistikkbanken, forelepig under Pleie og omsorg:
www.ssb.no/tabell/10441

I tillegg vises det til Sintefs rapport:

Kommunalt psykisk helse- og rusarbeid 2015: Arsverk, kompetanse og innhold i
kommunens tjeneste: https://helsedirektoratet.no/nyheter/psykisk-helse-og-rus-
arsverk-kompetanse-og-innhold-i-kommunenes-tjenester

3.3. Brukerreaksjoner
Det har ikke vert spesielle kommentarer fra brukere, knyttet til nokkeltall eller
publisering

4 Onskede endringer i kontoplanen (funksjon og art)

4.1. Bakgrunn for gnsket endring

Ingen umiddelbare onskede endringer i kontoplanen.

I henhold til gruppens mandat (jf. vedlegg 10.1) skal gruppen ”... vurdere om
datagrunnlaget er egnet for a dekke utfordringer knyttet til samhandlingsreformen,
herunder finansielle virkemidler, forebygging og folkehelse, og ev. foresla tiltak
for & gjere datagrunnlaget mer velegnet”.

Gruppen har ikke ansvar for egne regnskapsfunksjoner, men foreslo at det hgsten
2013 skulle settes ned en underarbeidsgruppe for & vurdere mulighetene for a fa
regnskapsdata for psykisk helsearbeid og rusarbeid i kommunene. I tillegg skulle
gruppen vurdere data som kan fange opp finansielle tiltak for & fremme
samhandling p& omradet.

Arbeidsgruppen diskuterte funksjonskontoplan pa arbeidsgruppemetet i november
2015, i lys av hjemmetjenestekartleggingen som ble utfert av Statistisk sentralbyra
hasten 2014. I denne kartleggingen ble det blant annet spurt om enhetene forer en
mer detaljert regnskapsforing enn det som kreves ved rapportering til KOSTRA.

I lys av tidligere diskusjoner i denne gruppen, og i KOSTRA- gruppen for Helse-
og omsorgstjenester var et av mélene med kartleggingen & undersgke om
kommuner har egne system med underfunksjoner for synliggjering av bruker-
grupper, herunder psykisk helse ogrus.

Bakgrunn for dette er spersmalet om & fa ny hovedfunksjon for personer med
psykiske lidelser, eller benytte underfunksjoner.

Hovedpunkter for disse to alternativene:

Ny funksjon i KOSTRA? To muligheter:

1. Egen ny hovedfunksjon for psykisk helsearbeid tilsvarende rusarbeid.
Forutsetter at en kan se malgruppen isolert fra andre mélgrupper.

2. Utvide eksisterende rusarbeid-konto 243 med psykisk helsearbeid

Ulemper:

e  Stor utfordring & danne et helhetlig KOSTRA-bilde

e Alle dagens funksjoner vil bli pavirket — tidsserier brytes

e Hvordan handtere integrerte malgrupper og tjenester (spesielt psykisk-
utviklingshemming /psyk-rus)?

e Strider mot KOSTRAS prinsipp om tjenestenes méalgruppeuavhengighet

39


http://www.ssb.no/tabell/10441
https://helsedirektoratet.no/nyheter/psykisk-helse-og-rus-arsverk-kompetanse-og-innhold-i-kommunenes-tjenester
https://helsedirektoratet.no/nyheter/psykisk-helse-og-rus-arsverk-kompetanse-og-innhold-i-kommunenes-tjenester

KOSTRA Arbeidsgrupperapporter 2016 Notater 2016/16

40

e Vil kunne pavirke kommunal organisering (jf. rusarbeid)

KOSTRAs funksjonskontoplan — er underfunksjoner losningen?

Standard for underfunksjoner (4-siffret nivd) for malgrupper — kan brukes
etter behov under den enkelte hovedfunksjon:

- Psykiske lidelser

- Rusproblemer

- Utviklingshemming

- Demens

- Yngre med fysiske funksjonsnedsettelser

- Eldre med fysiske funksjonsnedsettelser

Fordeler:

e [ storre grad uavhengig av kommunal organisering?

o Endrer ikke tidsserier - bevarer overordnet tjenestehelhet

e Enkelt 4 ta ut data for egne malgruppeenheter, og supplere med
malgruppedata fra enheter integrert med andre malgrupper

Hjemmetjenestekartleggingen viste at vel halvparten av enhetene benytter
underfunksjoner i dag, og at noen faerre ensker mer detaljert regnskapsforing i
KOSTRA. Det var relativt stor forskjell mellom de sterste kommunene og
resterende, der det var sterre andel ASSS-kommunene som ensket en mer detaljert
regnskapsforing. Her er det imidlertid fordeling pa enhetsniva, og de store
kommunene har mange enheter.

Utfordringer for mer detaljert funksjonskontoplan/underfunksjoner:
* Integrerte tjenester/malgrupper/grasoner:
o Hva skal inkluderes?
o Hvordan beregne fordeling pa malgruppe? Skal en gjore det?
*  Lik forstéelse / god kommunikasjon i kommunen
for & sikre samsvar:
o Regnskap
o Personell
o Utferende tjeneste/brukertall
*  Rutiner for fortlopende oppdateringer ved endringer i
o Ansettelsesforhold
o Virksomheter
»  Sikre stotte fra brukerorganisasjonene (helsemyndighetene)
+  Kommentarfelt: Sterke folelser bade for og i mot

Oppsummering:

KOSTRA Samordningsrad er klar pd KOSTRA skal vare relevant for de aller
fleste kommuner. Det er en forutsetning at ASSS-nettverket kommer til enighet om
bruk og kodeverk i, med smertefri uttesting ved disse ti sterste kommunene.

Med forholdsvis hey svarprosent pa hjemmetjenestekartleggingen og lite
integrasjon i malgrupper og tjenester, har en mulighet for fordelinger av arsverk, og
kan dermed estimere utgifter.

ASSS-nettverket nedsatte i juni 2015 en arbeidsgruppe som skulle jobbe mer
muligheter for rapportering av mer detaljert regnskapsfering for malgrupper.

Med utgangspunkt i SSBs rapport er storkommunesamarbeidet i ASSS godt i gang
med en standardisert kontoplan. ASSS ser det som forholdvis enkelt & knytte
utgiftsforing til boliger med bemanning (boligbaser). Utfordringen ligger serlig i
om det er mulig & skille ut noen malgrupper for de ambulerende tjenestene. ASSS-
nettverket har ikke konkludert hva er gnskelig, mulig og hensiktsmessig & fa til, og
arbeider videre med dette.
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En vurdering av hva som er mulig & f4 til i de sterste kommunene for mélgrupper,
inkludert psykisk helse og rus, vil ha innvirkning pa videre arbeid ved
funksjonskontoplan i KOSTRA og for omrédet psykisk helse- og rusarbeid i
kommuner.

4.2. Forslag til endring

Ingen forslag til endring

5 Onskede endringer i skjemalfiluttrekk

5.1. Bakgrunn for endring
Gruppen har ikke ansvar for et eget skjema i KOSTRA, og har heller ikke foreslatt
endringer i skjema der andre KOSTRA-arbeidsgrupper er ansvarlig.

5.2. Forslag til endring
Spesifisering av de onskede endringene. Ett( under-)avsnitt for hver onsket
endring.

6 Onskede endringer i faktaark

6.1. Onskede endringer

KOSTRA faktaark for omradet psykisk helsearbeid og kommunalt rusarbeid er
publisert siden 2014. Forelepig er bare indikatorer (detaljerte nekkeltall, niva 2)
publisert.

I utgangspunktet skulle ogsé tilherende grunnlagsdata (niva 3) legges ut i 2016. I
pavente av omlegging av KOSTRA (kap 7.1), har en ikke funnet dette
hensiktsmessig.

Fjerning av eksisterende ngkkeltall
Ingen forslag.

Nye nokkeltall
e Arsverk av personer med videreutdanning i rusarbeid per 10 000 innbyggere.

Arbeidsgruppen har hatt gnsker om & publisere data pa videreutdanning innenfor
rusarbeid. SSB har sett pé tallene her, og grunnet lite omfang ble det vurdert at det
ikke var hensiktsmessig a publisere dette pd kommuneniva i 2015. Det kan
imidlertid se ut til at antallet gker, s& SSB har vert innstilt pa & publisere data i
2016. Pga. overgang til ny hovedkilde for personelldata (a-ordningen), har en
imidlertid funnet det nedvendig & avvente kvalitetsgjennomgang av overordnede
tall. Mer om a-ordningen i rapport fra KOSTRA arbeidsgruppe for helse- og
omsorgstjenester.

Endring av innhold i allerede eksisterende nokkeltall
Ikke relevant
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7 Videreutvikling av KOSTRA

7.1. Status pa omstrukturering av tabeller og utvelgelse til

kommunefakta
SSB skal modernisere produksjons- og formidlingslgsningen for KOSTRA-tall.
Bakgrunnen for prosjektet er at KOSTRA sin faktaarklgsning bygger pa gammel
og ustabil teknologi som er vanskelig & vedlikeholde. I tillegg inneholder mange av
faktaarkene store mengder nekkeltall eller grunnlagsdata, slik at det er vanskelig &
finne fram til det viktigste for hvert tjenesteomrade. Malet med prosjektet er derfor
mer effektive og robuste losninger med lavere brukerterskel, som sikrer at alle
brukere pa en best mulig mate far tilgang til tallene de har behov for.

SSB jobber med en lesning som skal erstatte faktaarklgsningen, og bygge pa SSB
sin offisielle formidlingslesning, Statistikkbanken. I tillegg skal den nye lesningen
veere en portal for & hente kommunedata utover de som i dag blir definert som
KOSTRA-data. Portalen skal hete Kommunefakta. Her er det tenkt at en fra
tabellene i Statistikkbanken kan hente ut de viktigste indikatorene (ca. 10-15) for
hvert enkelt tjenesteomrade. For helse- og omsorgstjenester innebarer dette de
viktigste indikatorene fra omradene KOSTRA kommunehelsetjenesten og
KOSTRA pleie og omsorg.

Etter planen skal den nye formidlingslesningen vere pa lufta fra og med den
forelgpige publiseringen 15.mars 2018.

Forskjeller og likheter mellom faktaarkene og kommunefakta

FAKTAARKENE KOMMUNEFAKTA

Alle KOSTRA-ngkkeltall vist per jenesteomrade  Utvalgte KOSTRA-ngkkeltall vist per tjenesteomrade.
strukturertunder ulike overskrifter. (Resten eri statistikkbanken).

Kommunekasse- og konserntall Kun konserntall (resteni statistikkbanken)

Viser tall per kommune og sammenlignet med  Samme som pa faktaarkene,
kommunegruppe, fylke og hele landet og over Kan pavirke visningen mer for hvor mye man vil se.
flere ar.

Lage egen kommunegruppe for sammenligning. Samme som pa faktaarkene.

Laste ned tallene for videre eget bruk. Samme som pa faktaarkene + API.
Grafisk visning (figurer) til hvert nekkeltall. Usikkert omfang (trolig kun pa noen fa utvalgte tall i

kommuneprofilen, men disse er til gjengjeld mer
interaktive enn dagens). Resten av grafene kan man
lage i statistikkbanken, bortsett fra datafordelingen.

Forklaring/informasjonstekst til hvert Samme som pa faktaarkene.
nokkeltall.

Grunnlagsdata (mellomregninger, teller/nevner) Blir liggende som tabell i statistikkbanken.

Viser ett og ett tjenesteomrade (ma klikke frem  Kan se flere tjenesteomrader og samtidig, og det blir
og tilbake). enklere 3 velge dem.

Siden arbeidsgruppene i fellesskap har bestemt hva som skal publiseres og hvordan
dette skal struktureres, er arbeidsgrupperepresentantene viktige bidragsytere i det
videre arbeidet framover. Arbeidsgruppens oppgaver i forbindelse med
moderniseringsarbeidet blir i hovedsak felgende:

*  Velge ut tall til Kommunefakta-tabell for sine tjenesteomrader

*  Finne fram til onskelig tabell-struktur i Statistikkbanken

Status for arbeidet per 30.06 er at SSB har gjennomfert to workshoper i KOSTRA-
arbeidsgruppe for helse og omsorg varen 2016. En intern workshop med
representanter fra moderniseringsprosjektet hvor formalet var & diskutere ny
enskelig tabellstruktur i Statistikkbanken. I tillegg ble det gjennomfert en
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workshop med et utvalg bestdende av representanter fra SSB, Helsedirektoratet, KS
sentralt og kommuner. Utvalget bestod i all hovedsak av medlemmer fra KOSTRA
arbeidsgruppen og representanter fra moderniseringsprosjektet. Formalet med
denne workshopen var & diskutere og utarbeide et forslag til de viktigste
indikatorene for KOSTRA helse- og omsorgstjenester som skal innga pa den nye
portalen for kommunefakta. Det ble ikke gjennomfort egen workshop for psykisk
helse- og rusarbeid i kommunene, men ble innlemmet i det utforte arbeidet. Tas
videre opp pé arbeidsgruppemete for psykisk helse- og rusarbeid i hast.

7.2. Kvalitetsindikatorer

Gruppen finner at det sa tidlig i utviklingsarbeidet ikke er relevant a skille ut egne
kvalitetsindikatorer. Helsedirektoratet nedsatte i 2013 en arbeidsgruppe for nettopp
a utvikle slike indikatorer, og det er etablert samarbeid mellom de to gruppene.
Arbeidsgruppen for psykisk helsearbeid og rusarbeid vil forst fremme forslag til &
publisere kvalitetsindikatorer etter at arbeidet ledet av Helsedirektoratet har
kommet lenger.

Her finnes Helsedirektoratets kvalitetsindikatorer for psykisk helsearbeid i
kommuner: https://helsenorge.no/Kvalitetsindikatorer/psykisk-helse-for-
voksne/kompetanse-i-psykisk-helsearbeid

7.3. Kommunal tjenesteproduksjon - Hvordan fa med hele
bildet?

Gruppen mener det er viktig & fa bedre oversikt over private rusomsorgs-

institusjoner som har avtaler av storre omfang med kommunene. Dette vises ogsé

her til arbeidet med & harmonisere 243 og 253 i henhold til lovverket. I tillegg er

det ogsa viktig & {4 tilsvarende oversikt over private institusjoner innen psykisk

helsearbeid.

En utfordring for begge omrader er at mange av de private institusjonene har
avtaler med bade kommuner og helseforetak. Hvordan en best kan fordele plasser,
utgifter og arsverk bade mellom statlig og kommunalt nivé - og innen kommunalt
niva pa involverte kommuner — ber derfor utredes. Dette forutsetter dialog med
arbeidsgruppen for spesialisthelsetjenesten (utenfor KOSTRA).

7.4. Annet

Det er store utfordringer i det & f4 med hele bildet innenfor omréadet psykisk
helse- og rusarbeid i kommunene. Arbeidsgruppen har til nd vurdert eksisterende
indikatorer som relevante for publisering pa et eget omrade. Det kan vere
hensiktsmessig & tenke mer langsiktig framover, og f4 til et arbeid som retter seg
mot a videreutvikle nye indikatorer. Det kan vurderes om det vil vaere hensikts-
messig a ta med spersméal om psykisk helse- og rusarbeid i KOSTRA- skjema 4,
Samleskjema for kommuner.

Noe av utfordringene ligger i malgruppen psykisk helse og rus, der det for enkelte
brukere, kommuner og arbeidsfelt i kommunene er relevant og hensiktsmessig & se
disse i sammenheng. P& den andre siden kan det vere et behov for et skille her
ogsé, - noe som Sintefs rapport viser. Der velger kommunene selv om de skal
rapportere psykisk helsearbeid og rusarbeid hver for seg eller samlet.
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8 Annet

8.1. Malgrupper i hjemmetjenesten.
Dokumentasjon:
http://www.ssb.no/helse/artikler-og-publikasjoner/hjemmetjenestens-malgrupper-

og-organisering

Pé oppdrag fra Helsedirektoratet utarbeidet SSB en rapport om malgrupper i
hjemmetjenesten som ble publisert varen 2016.

Via kommunene ble det sendt skjema til 3 300 virksomheter, med svarprosent pa
dreyt 90 prosent. En slik kartlegging muliggjer fordeling av arsverk og utdanning
pa malgrupper, som igjen kan gi grunnlag for & ansla utgiftstall etter malgruppe.
Rapporten identifiserer totalt 407 hjemmetjenestevirksomheter med mélgruppe
personer med psykiske lidelser, og 93 virksomheter rettet mot rusproblemer.

Tabell 4.3 De vanligste kombinasjoner av mélgrupper for. N=2 680

Virksomheter med flere mﬁlgrupper Antall Andel
Fysiske begrensninger 67+ ar og demens 251 94
Fysiske begrensninger 0-66 ar ag fysiske begrensninger 67+ ar 319 11,9
Fysiske begrensninger 0-66 ar og utviklingshemming 111 41
Utviklingshemming og dobbeltdiagnose 56 21
Utviklingshemming og psykiske lidelser a7 36
Psykiske lidelser og rusproblemer 75 28
Psykiske lidelser og dobbeltdiagnose 21 0.8
Vanlige kombinasjoner av mélgrupper Antall Andel
Fysiske begrensninger 67+ ar, demens, fysiske begrensninger 67+ &r og demens 520 194
Fysiske begrensmnger 0-66 ar, fysiske begrensninger 67+ ar, fysiske begrensninger 0-66 ar og fysiske

begrensninger 67+ ar 570 213
Psykiske lidelser, rusproblemer, psykiske lidelser og rusproblemer 254 95
Utviklingshemming, utviklingshemming og psykiske lidelser, utviklingshemming og dobbeltdiagnose 1028 384
Psykiske lidelser, psykiske lidelser og rusproblemer, psykiske lidelser og dobbeltdiagnose 268 10,0
Psykiske lidelser, psykiske lidelser og rusproblemer, psykiske lidelser og dobbeltdiagnose, utviklingshemming

og psykiske lidelser 365 13,6

Kilde: Statistisk senfralbyra, hiemmetienestekartiegging 2014.

I likhet med Sintefs erfaringer med innsamling av tjenestedata for omradene
psykisk helsearbeid og rusarbeid (IS-8/24), viser rapporten at mange virksomheter
er rettet mot bade psykiske lidelser og rusproblemer. Langt mer utbredt er
imidlertid kombinasjonen psykiske lidelser og utviklingshemming. En vurdering av
hvordan en skal telle arsverk kun til psykiske lidelser i virksomheter med flere
maélgrupper, blir lett skjgnnsmessig.

En mulighet for & fa oversikt over ressursbruk og brukere innenfor bestemte
malgrupper, kan vare & ta utgangspunkt i virksomhetenes organisasjonsnummer i
Enhetsregisteret. Gjennom organisasjonsnummeret kan en aggregere personell-
dataregistrert pa de aktuelle virksomhetene. Forutsatt juridisk avklaring, kan en
ogsa sammenstille med IPLOS-data for a fa innsikt i hvilke tjenester og omfang
som tilbys.

Innsikt i personelldata og ev. brukerdata for virksomheter i ulike grupper, kan gi
grunnlag for & vurdere hvordan en skal handtere virksomheter med flere mal-
grupper. Det er videre naturlig & gjere sammenligninger pd kommuneniva mellom
data fra SSBs undersgkelse og Sintefs [S-8/24-data.

Rapporten fremmet ellers flere oppfalgingstiltak for & oppné bedre kvalitet og mer
kunnskap om malgruppene:

1 Gjennomgang av definisjoner i eksisterende kontoplan, skjemasporsmdl og
veiledninger

Statistisk sentralbyra
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En del av utfordringene bédde med & funksjonsfordele regnskap og ikke minst
arsverk kan fjernes ved oppdaterte og mer presise definisjoner. Foruten
KOSTRA funksjonskontoplan, gjelder dette veiledninger i tilknytning til
registreringer i KOSTRA-skjemaer for helse- og omsorgstjenestene,
Enhetsregisteret og personalsystem. Dessuten ber en seke & oppna optimal
konsistens mellom KOSTRA og Husbanken nér det gjelder heldegnsbegrepet.
Ikke minst blir dette viktig dersom heldegnstilbud blir rettighetsfestet. Det er
naturlig at ansvar her tillegges helsemyndighetene og KOSTRA arbeidsgruppe
for helse- og omsorgstjenester.

2 Arsverk fordelt etter KOSTRA-funksjon pd kommunenivd
For & oppna arsverksfordeling pa funksjon mé folgende gjennomferes:
e Konsistenssjekk pa kommuneniva av drsverk mot utgifter og brukere
e Gjennomgang av virksomheter med flere tjenestetyper: Konsistenssjekk pé
arsverk og antall brukere (IPLOS-data) med ulike tjenestetyper
o Konsistenssjekk av arsverk i private virksomheter mot regnskap («kjop fra
private»).

3 Arsverk og brukerdata i virksomheter med kun én mdlgruppe Sammenstilling av
opplysninger om malgruppe fra denne undersekelsen kan gi grunnlag for flere nye
sammenstillinger, for eksempel indikatorer for utdanningsniva og arsverk per
bruker etter malgruppe.

4 Arsverk fordelt etter mdlgruppe for landet for mdlgruppene utviklingshemming
og eventuelt psykiske lidelser

Data om malgruppene utviklingshemming og psykiske lidelser er serlig etterspurt,
ettersom de utgjer en betydelig andel av hjemmetjenestenes brukere.

5 Standardisert kontoplan

Diskusjon om standardisering av et mer detaljert regnskap kan forega parallelt med
arbeidet med personelldata. Ferst nar ASSS-kommunene har kommet fram til en
omforent og velfungerende kontoplan, kan det veere aktuelt & vurdere tilsvarende
for mindre kommuner.

9 Referanser

Kommunalt psykisk helse- og rusarbeid 2015: Arsverk, kompetanse og innhold
i kommunens tjeneste: https://helsedirektoratet.no/nyheter/psykisk-helse-og-
rus- arsverk-kompetanse-og-innhold-i-kommunenes-tjenester

Helse- og omsorgsdepartementet (2011): Forslag til lovvedtak "Lov om
kommunale helse- og omsorgstjenester med mer”, Prop 91 L (2010-2011).

http://www.regjeringen.no/nb/dep/hod/dok/regpubl/prop/2010-2011/prop-91-I-
20102011.html?i1d=638731
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Kommunalt disponerte boliger

1 Innledning

1.1. Arbeidsgruppens ansvar og sammensetning
Arbeidsgruppen har ansvaret for & utarbeide skjema og veileder for kommune-
KOSTRA-skjema nr. 13 "Kommunalt disponerte boliger”. Skjemaet dekker
funksjonene 265 “Kommunalt disponerte boliger”, 283 ”Bistand til etablering og
opprettholdelse av egen bolig” og 315 "Boligbygging og fysiske bomiljetiltak™ i
KOSTRA sin funksjonskontoplan.

Arbeidsgruppen bestar av folgende personer:

Agnes Aall Ritland, KMD,

Charlotte Herje, KMD,

Christian Hellevang, Kommunenes sentralforbund (KS),
Atle Kristiansen, KS, Skien kommune,

John S. Schistad, Kommunale Boligadministrasjoners
Landsrad (KBL), Trondheim kommune,

Margrethe Stornes Iversen, Asker kommune,

Torbjern Kjennerud, Helse- og velferdsetaten, Oslo kommune,
Hermund Urstad, Husbanken,

Herman Christensen, Husbanken,

Pél Eivind Aamodt, NAV,

Olav Solli, SSB,

Wasif Hussein, SSB,

Unni Beate Grebstad, SSB.

Det har veert gjennomfert arbeidsgruppemete 07.06.2016.

2 Oppsummering og anbefaling

2.1. Oppsummering

Reviderte tall 2015 er publisert via KOSTRA per 15. juni 2016. Her manglet data
fra 11 kommuner. Det er videre publisert en Dagens Statistikk (DS) den 23. juni
2016 pé bakgrunn av de reviderte tallene publisert i KOSTRA 15. juni2016.

2.2. Arbeidsgruppas anbefalinger

Arbeidsgruppen ensker en ytterligere oppdeling av tallene for midlertidige boliger i
skjemaet, slik at det synligjeres hvor mange av husstandene som har unge mellom
18 og 24 ar. Spersmalet i skjemaet vil tilsvare det allerede eksisterende spersmélet
om barnefamilier.

Det ble diskutert i arbeidsgruppen behovet for spesifisering av omsorgsboliger i
skjemaet og den publiserte statistikken, men arbeidsgruppen kom frem til at
definisjonen av begrepet pa et overordnet niva pa naveerende tidspunkt er uklart, og
vil avvente til en avklaring/spesifisering av dette foreligger.
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3 Evaluering av siste rapportering

3.1. Utarbeiding av skjema
Det er planlagt endringer i skjema for 2016-rapporteringen. Se for gvrig under pkt.
7.

3.2. Kontroller i skjema og revisjon

Kommunale boliger var pilot” ifht. & bruke seksjon 330 sitt revisjonsverktoy i
2013, noe som innebarer at revisjonen i sterre grad far et makroperspektiv for
mikrorevisjon gjennomfores.

Det er lagt inn logiske kontroller i skjema og kontroller mot fjorarets tall
(PRESYS). Kommunene far her muligheten til 4 kontrollere arets rapportering mot
fjorarets tall. De blir ogsa her oppfordret til & kommentere storre endringer.

Dette betyr i hovedsak at mye av revisjonsarbeidet er flyttet til selve
innrapporteringen, og kommunene i storre grad er ansvarlig for & kvalitets-
kontrollere innrapporteringen sin selv.

Det ble imidlertid noe oppfelging av enkelte kommuner hvis innrapportering
inneholdt svakheter som hadde betydning for de aggregerte tallene. Kontrollene
mot fjorérets tall er heller ikke absolutte, og har forelepig ikke hindret innsending.
Dette er noe SSB na vurderer & stramme inn ved neste érs publisering, siden
erfaringene har veert s& gode. Selv om innrapportering i ar ikke ble hindret som
folge av stor vekst/ reduksjon, sd har mange benyttet seg av muligheten til &
kommentere endringene. Dette har forenklet revisjonsarbeidet betydelig, og
kommunene har ogsa satt pris pa & fa kommentere &rsakene i innrapporterings-
fasen, da det er mer tidkrevende 4 komme tilbake til dette i ettertid.

3.3. Innsamling av data (rapporteringen)

Publiseringen 15. mars i ar av ureviderte tall, var basert pa om lag 90 prosent
innkommet (hvor mange kommuner hadde innrapportert ved forelgpig publisering)
materiale. Ved publiseringen av reviderte tall 15. juni, hadde i overkant av 97
prosent av kommunene levert inn skjema 13.

Eksterne data fra Husbanken ble publisert som forelepige tall 15. mars 2016 og
endelige tall ved publiseringen 15. juni 2016. Dette utfra at Husbanken
meddelte at det ikke var forskjell pa forelgpige og endelige tall.

3.4. Publisering

Reviderte tall 2015 er publisert via KOSTRA per 15. juni 2016. Her mangler data
fra 11 kommuner. Det er videre publisert en Dagens Statistikk (DS) den 23. juni
2016 pa bakgrunn av de reviderte tallene publisert i KOSTRA.

Inntil videre er publiseringsstrategien endret slik at vi ved de ulike KOSTRA-
publiseringene i mars og juni hvert ar, prioriterer & publisere mest mulig komplette
og kvalitetssikrede tall heller enn endelige tall.

3.5. Brukerreaksjoner
Arbeidsgruppen har ikke mottatt noen eksterne kommentarer knyttet til
nekkeltallene.
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4 Onskede endringer i kontoplanen (funksjon og art)

4.1. Bakgrunn for gnsket endring
Ingen konkrete forslag.

5 Onskede endringer i skjemalfiluttrekk

Arbeidsgruppen ensker & innfere et spersmal i skjema 13 knyttet til midlertidige
boliger.

6 Onskede endringer i faktaark

Arbeidsgruppen har ingen gnsker om endring i faktaarkene for kommunalt
disponerte boliger for neste ar.

7 Videreutvikling av KOSTRA

7.1. Endringer for skjema 13

Fra og med statistikkaret 2016 vil det bli en ytterligere oppdeling av tallene for
midlertidige boliger i skjemaet, slik at det synligjeres hvor mange av husstandene
som har unge mellom 18 og 24 ar. Spersmaélet i skjemaet vil tilsvare det allerede
eksisterende sparsmalet om barnefamilier.

7.2. Kvalitetsindikatorer og modernisering
Det er ikke kommet noen nye forslag til kvalitetsindikatorer.

Modernisering av KOSTRA er et viktig arbeid for oss, og vi ensker & bidra aktivt i
denne prosessen.

Vi er for et eget arbeidsutvalg som gjennomgér KOSTRA-tabellene og kommer
med et forslag til Kommunefakta. Vi tilrar at prosessen ledes av SSB og at
Husbanken og KS sitter i/er representert i arbeidsgruppen og at KMD dras inn ved
behov. Tenker at det her ogsa kan vere mulig at andre fagpersoner som ikke er
med i arbeidsgruppen kan delta ved behov. I prosessen ber det legges opp til a teste
ut de foreslatte parameterne med en del kommuner eks. fra Husbanken
kommuneprogram.

I og med at det har veert jobbet med egne styringsindikatorer til strategien Bolig for
velferd, statistikk til den nye boligsosiale veiviseren som skal lanseres i november
og utvikling av Husbankens egen statistikk, ber vi forsgke 4 samordne hvilke
parametere som velges til fakta-arkene, og hvordan en ny tabellstruktur innrettes.
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Sosialtjenesten

1 Innledning

1.1. Arbeidsgruppens ansvar og sammensetning

Fra 2009 har arbeidsomrédet for gruppen ogsé inkludert introduksjonsstenad, iser
ut fra hensyn til at introduksjonsstenad og kvalifiseringsordningen burde behandles
av en og samme gruppe. I trdd med dette har gruppen veert utvidet med medlemmer
fra Justisdepartementet og IMDI. Hasten 2009 ble ogsé Helsedirektoratet med i
gruppen, spesielt pga. arbeidet med kommunale rusmiddeltiltak (funksjon 243), og
fra hesten 2010 er ogsd Husbanken medlem. Fra nyttar 2010 har fylkesmanns-
embetet ikke vaert representert, ved at Fylkesmannen i Oslo og Akershus har
trukket seg ut, og ingen andre av embetene har ensket & tre inn. Vedr. krisesenter er
BLD representert ved Bufdir. ASD meter i gruppen ved behov, men er ellers
representert ved Avdir. Gruppen bestar né av felgende representanter:

Marit Hestad Oslo kommune

Linn Ising Kommunal- og moderniseringsdepartementet
Pél Eivind Aamodt Arbeids- og velferdsdirektoratet

Ivar Lima Arbeids- og velferdsdirektoratet

Veslemoy Hellem Kommunesektorens organisasjon (KS)

Kirsti Strand Helsedirektoratet

Hermund Urstad Husbanken

Arild Haffner Naustdal Justisdepartementet

Line Lindsetmo Barne- ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir)
Anne Edman IMDi

Olav Solli Statistisk sentralbyra

Kari Kraakenes Statistisk sentralbyra

Unni Grebstad Statistisk sentralbyra

Torild-Irene Brakalsvélet  Statistisk sentralbyra

Harald Tenseth Statistisk sentralbyra (leder)

KS har p.t. ikke oppnevnt noen erstatning for Oddrun Gokseyr som f.o.m. 2016 er
gétt ut av gruppen.

Statistisk sentralbyra har ogsa sist ar ivaretatt leder- og sekreterfunksjonene. Det er
avholdt to mater siden KOSTR A-rapporteringen 15/6-2015 (15. april og 20. mai
2016).

Arbeidsgruppen har ansvar for utvikling innenfor folgende funksjoner:
242 Rad, veiledning og sosialt forebyggende arbeid

243 Tilbud til personer med rusproblemer

273 Arbeidsrettede tiltak i kommunal regi

281  Okonomisk sosialhjelp

275 Introduksjonsordningen

276 Kvalifiseringsordningen

Fem skjemaer dekker tjenesterapporteringen for sosialtjenesten og de tilhgrende

funksjonene:

Skjema 7 Personell og virksomhet i sosiale tjenester i NAV, rusmiddeltiltak og
introduksjonsordning

Skjema 11 Registreringsskjema forsosialhjelp

Skjema 11B Registreringsskjema for introduksjonsstonad

Skjema 11C Registreringsskjema for kvalifiseringsstonad

Skjema 12 Stonadssatser okonomisksosialhjelp
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Det er utarbeidet en scerskilt arbeidsgrupperapport for introduksjonsordningen.
For alle problemstillinger tilknyttet introduksjonsordningen viser vi til denne.

Arbeidsgruppenes mandat for 2016 ble fastsatt pA Samordningsradets mete 11/9-
2015, og lyder slik:

«Arbeidsgruppen skal holde oversikt over og gjennomga rapporteringsordninger
fra kommunene og fylkeskommunene innenfor egne funksjonsomrader (jf. forskrift
fra KMD). Liste over arbeidsgruppene og hvilke funksjoner de har ansvar for
vedlegges.

2.1 Arbeidsgruppene skal:

Folge utviklingen pa sitt omrdde med sarlig vekt pa & samordne tjeneste- og
gkonomidata for & sikre kvaliteten pa nekkeltallene. Arbeidsgruppene mé
videre vurdere og ev. gi forslag til endringer i rapporteringens omfang og
innretning, ut i fra statens og kommunenes behov for styringsinformasjon,
og ut i fra hva slags tilleggsinformasjon som er nedvendig for den offisielle
statistikken.

Samordne rapporteringen av geografiske data, fagdata og gkonomi- og
tienestedata fra kommunesektoren til staten med sikte pa & oppnd mest mulig

1 relevante data
2 forenkling av rapportering

Gi forslag om hvilke nekkeltall og grunnlagsdata som skal publiseres
(herunder ev. bydels- og institusjonspublisering) pa sitt mandatomrade.
Sikre en hensiktsmessig og effektiv dataflyt fra kommunene til staten.

Ta hensyn til kommunenes oppgavebyrde, ved a sikre at rapporterings-
omfanget begrenses og at dobbeltrapportering unngas, herunder vurdere
muligheten av & bruke og a kvalitetssikre eksisterende registre.

Endringer i rapporteringen fra &r til &r skal begrunnes, med hensyn til
oppgavebyrde, relevans og sammenliknbarhet over tid.

Utvikle og vurdere kvalitetsindikatorer i trdd med vedtatt modell for
utvikling og fastsetting av slike.

Vurdere innspill fra Effektiviseringsnettverkene om nekkeltall, seerlig med
tanke pa kvalitetsindikatorer.

Vurdere indikatorer om universell utforming.

Arbeidsgruppene skal felge opp nadvendige oppdatering av administrative
registre for & sikre at kommunenes oppgavebyrde holdes pé lavest mulig
niva.

Arbeidsgruppene skal kritisk gjennomga data som samles inn og publiseres i
KOSTRA med sikte pa & redusere rapporteringsbyrden og antallet
indikatorer.

Arbeidsgruppene skal ogsa i 2016 vurdere nye kvalitetsindikatorer, men
ogsa om hvilke endringer som da mé gjeres i fagsystemene. bl.a. i lys av
S@F-rapporten. Arbeidsgruppene skal ut over a foresla nye indikatorer
rapportere sarskilt om hva som ma til av endringer i fagsystemene for & fa
dette gjennomfert til Samordningsradet i KOSTRA.

Arbeidet med indikatorer for brukerrettet informasjon, spesielt hvorvidt det
er ko/ventelister for & motta tjenestene og informasjon om brukerbetaling for
tjienestene, viderefores. Oppgaven gjelder kun for de gruppene hvor dette er
en aktuell problemstilling.

Gruppene skal vurdere registerbasert personellrapportering innenfor sitt
omréde, 1 samarbeid med KOSTRAs delprosjekt pa omréadet.»
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2 Oppsummering og anbefaling

2.1. Oppsummering

Rapportering av data for 2015 har blitt gjort online for alle skjemaene (7, 11, 11C
og 12). Ved publisering 15. juni hadde samtlige kommuner sendt inn de aktuelle
skjemaene 7, 11, 11 C og 12.

I en egen arbeidsgruppe ledet av Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir)
har det i 2015-16 blitt utarbeidet et nytt KOSTRA-skjema om vold i nere
relasjoner, som bl.a. skal fange opp de krisesesenterspersmélene som t.o.m. 2015
star pa skjema 7. Det nye skjema har vert fremlagt for KOSTRA- sosialtjeneste-
gruppen, som har gitt tilbakemeldinger. Av hensyn til teknisk tilrettelegging har
Samordningsréadet féitt det nye skjema m/ veiledning til forhdndsgodkjenning, med
frist for merknader 10. juli. Nye data publiseres i KOSTRA varen 2017 og deretter
i bearbeidet form knyttet til en temaartikkel. Se s. 8 og 9.

Det foreslas nye sparsmal pA KOSTRA-skjema 11 vedr. vilkar etter
sosialtjenesteloven, se side 7 og 8.

Arbeidsgruppen har laget et forste utkast til indikatorer i ny publiseringslesning
(kommunefakta), se s. 10.

Det foreslas ikke publisert data fra det nye test-datasettet for sosialhjelp i KOSTRA
12017, ses. 7.

Det arbeides med ulike mater & ansla omfanget av kommunale reglement som
erstatter sosialhjelp, se s. 6.

2.2. Arbeidsgruppens anbefalinger

Pé skjema 11 tas inn spersmal om vilkar etter sosialtjenesteloven.

Spersmalene om krisesenter flyttes fra skjema 7 til nytt KOSTRA-skjema for voldi
nare relasjoner.

Vedr. publisering tas ogsé inn prosentuerte tall for de nye, absolutte tallene som ble
publisert 15/6-2015.

3 Evaluering av siste rapportering

3.1. Utarbeiding av skjema
Skjema har for 2015 har blitt utarbeidet av fagseksjonen ved Torild-Irene
Brakalsvélet. Som tidligere ar har dette fungert veldig bra.

Som tidligere ar hadde SSB hasten 2015 kontakt med de fire viktigste
systemleveranderene med sikte pé enda mer smidig innsending av skjema 11 og 11
C. Det er viktig & opprettholde denne dialogen ogsa hasten 2016.

3.2. Kontroller i skjema

Kontrollene i skjemaene 7 Personell og virksomhet i sosialtjenesten og 12
Stonadssatser okonomisk sosialhjelp er ikke endret fra fjorérets innrapportering.
Kontrollene som benyttes, er i hovedsak sumkontroller, logiske kontroller og
kontroller for manglende utfylling av obligatoriske felter. Noen av kontrollene
fungerer kun som advarsler, og gjeor det mulig for kommunene & gé videre i
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skjemaet uten & svare. I revisjonen kontrollerer man mot fjorarets tall i bade skjema
7 og skjema 12.

For skjema 11 Registreringsskjema for sosialhjelp har over 95 % av kommunene
egne fagsystemer. Det er utarbeidet et kontrollprogram som kommunene skal
benytte i forbindelse med online-innrapportering. Etter at kontrollene i 2009 ble
lagt inn 1 fagsystemene, slik at kommunene fikk umiddelbar beskjed om feil/
mistenkelige verdier for innsending, gkte kvaliteten pa de innsendte data merkbart.

Skjema 11 C (kvalifiseringsordningen) folger i hovedsak samme opplegg for
kontroller som skjema 11, men her opplever vi at en del kommuner velger & overse
et stort antall feilmeldinger og likevel sender inn mangelfulle/ feilaktige data.

3.3. Innsamling av data (rapporteringen)
For 2015 var kommunene gitt strammere frister for innsending og oppretting av
data, jf. SSBs brev til NAV-kontorene 15/12-15.

Til publiseringen 15. mars var datainngangen enda noe bedre enn i fjor, og data ble
publisert som planlagt. I trad med resten av KOSTRA ble det 15. mars publisert
landstall/ estimerte nasjonale tall for en del sentrale nekkeltall.

Ved publisering 15. juni hadde samtlige kommuner sendt inn skjema 7, 11 og 12.
Data fra disse tre skjema ble da for forste gang gitt status av endelige tall allerede
per 15/6. Pé skjema 11 C manglet to mindre kommuner. Endelige tall fra skjema 11
C ble forst publisert 27. juni.

Det blir som tidligere ar publisert mer detaljerte tall pa nasjonalt niva 5. juli
sammen med en artikkel i Dagens statistikk.

Datarevisjonen for skjema 7, 11 og 12 ble i ar avsluttet allerede 22. mai, slik at
KOSTRA-tallene hadde status av endelige tall. Pa skjema 11 C kom det inn noen
sene rettinger som SSB valgte & ta hensyn til, og disse rettelsene ble lagt ut 27.
juni.

For skjema 11 er det fortsatt noen vansker med uttrekk fra fagsystemene. En del
kommuner venter for lenge med a oppgradere fagsystemet sitt til nyeste versjon, og
enkelte oppgir vansker med & {4 bistand fra edb-leveranderen. En hel del opplever
ogsa brist pa IT-ressurser internt i kommunen ved innrapportering.

For skjema 11 C byr filuttrekk fortsatt pa store utfordringer i mange kommuner
som ikke har samtlige data samlet i ett fagsystem.

3.4. Bearbeiding/revisjon og kontroll

Noen f& kommuner mé kontaktes fordi de feilaktig har inkludert stenad etter
kommunalt reglement pé skjema 11. Flere bydeler i Oslo har ogsa for 2015
feilaktig inkludert stenad til forsterket botilbud etter helse- og omsorgsloven, og
matte oppgi nye tall.

Vedr. kvalifiseringsstenad mottok SSB ogsa for 2015 data fra Arbeids- og
velferdsdirektoratets interne rapporteringer som bidrag til & vurdere kvaliteten pa
de innsamlede data. En hel del kommuner har darlig samsvar mellom disse data
(Survey Xact-rapportering) og det de rapporterer til SSB pé skjema 11 C.

SSBs kontakter med kommunene avdekker ulike arsaker til dette, og noen ganger

er NAVs tall rett, andre ganger SSBs. Feil i NAVs tall hevdes ofte & vere at ogsa
planlagte, men ikke oppstartede tiltak (ved en feil) kan ha blitt inkludert. Feil i
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SSBs tall tilskrives ofte tekniske arsaker (at ikke alle aktive tiltak folger med pa
filuttrekket). De tekniske arsakene vil SSB igjen ta opp pé meter med edb-
leveranderene.

3.5. Publisering

Sammenlignet med 2014 er det i de endelige 2015-tallene 11 nye tall under
«grunnlagsdatay. (For 5 av disse ble det gitt forelgpige tall allerede ved
publiseringen 15/3). 8 av de nye tallene gjelder ekonomisk sosialhjelp, iser
knyttet til langtidsmottakere og barn forserget av sosialhjelpsmottaker. I tillegg
er det ett nytt tall for kvalifiseringssteonad (antall kvinner med stenad) og ett for
krisesenter (system for internkontroll), samt tall for statlige NAV-arsverk
benyttet til kommunale oppgaver.

Naér det gjelder bydelene i Oslo, er antall publiserte tall gkt betraktelig, bl.a. er det
na ogsa her lagt inn tall for sosialhjelpsmottakernes bosituasjon.

De tidligere skjemabaserte arsverkstallene ble allerede i de forelepige tallene per
15/3, erstattet av tall for lennsutgifter per funksjon. (For funksjon 243 Tilbud til
rusmiddelmisbrukere er det bade oppgitt skjemabaserte &rsverk og lennsutgifter).

Naér det gjelder kommunenes utgifter til krisesenter, hadde SSB en sterre
gjennomgang av 2014-tallene etter fjorarets KOSTRA-publisering. Det ble da gjort
rettelser i 2014-tallene for 17 kommuner, og disse rettelsene er na ogsa lagt inn i
KOSTRA, sammen med 2015-tallene.

Ved publiseringen for 2012-15 ble det gjort en «rensing» av tallene for Oslo
kommune vedr. personer som mottar stenad i flere bydeler. Dette gjor Oslos tall
sammenlignbare med evrige kommuner. De rensede tallene for Oslo ble t.o.m.
2014 forst tilgjengelige ved publiseringen éret etter. For 2015 er Oslo-tallene renset
allerede ved publiseringen 15/6.

3.6. Brukerreaksjoner
Som tidligere har en del kommuner meldt tilbake at rapporteringen av KVP er
sveert tidkrevende, gitt organiseringen av data i kommunene.

4 Onskede endringer i kontoplanen (funksjon og art)

4.1. Bakgrunn for gnsket endring
Det er ikke kommet enske om nye funksjoner eller arter for sosialtjenesteomradet
for 2016.

KOSTRA-gruppen for psykisk helsearbeid og rusarbeid arbeider med ulike méater &
synliggjere kommunens utgifter til disse gruppene. Dette vil over tid kunne fa
betydning for KOSTRAs rusmiddelfunksjon (funksjon 243).

SSB tok i april 2014 opp med KOSTRASs regnskapsgruppe spersmélet om hvordan
man handterer kommuner som forer etableringstilskudd til flyktninger som
sosialhjelp (utbetaling etter kommunalt reglement). For 2015 ble presisert i
veilederen at slike utgifter skulle fordeles der de tematisk hegrer hjemme. For 2016
skal slike utgifter fores sammen med gkonomisk sosialhjelp pa funksjon 281, i den
grad de alternativt kunne vert utbetalt som sosialhjelp. (Endringen far ingen
innvirkning pd KOSTRA-skjema 11, som i likhet med tidligere bare skal omfatte
utbetalinger etter sosiallovens §§ 18 og 19).
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5 Onskede endringer i skjemalfiluttrekk

5.1. Bakgrunn for endring
Skjema 7: «Personell og virksomhet i sosiale tjenester i NAV, rusmiddeltiltak,
introduksjonsordning og krisesenter»

Spersmalene om krisesenter flyttes til nytt KOSTRA-skjema om vold i nere
relasjoner. Tittelen pa skjema 7 endres tilsvarende.

Skjema 11 gkonomisk sosialhjelp:

Arbeidsgruppen foreslar for 2017 innfert et sett med spersmal knyttet til vilkar
etter sosialtjenesteloven. Forslaget retter seg mot ferste vedtak om vilkar i
registreringsaret, og den endelige versjonen inneholder ikke lenger spersmal om
«mgtt 1 aktivitety, «fraver» og «sanksjon». ASD tar sikte pé a foresla et utvidet
spearsmalssett for 2018.

KS og Oslo kommune har stilt spersmal ved bade nytteverdi og tolkning av
opplysningene som innhentes ved en registrering av aktivitetsplikt pA KOSTRA-
skjema 11. KS er enig i at det foretas en kartlegging av aktivitetsplikt, men er
samtidig opptatt av at bade stat og kommuner skal ha nytte av en slik kartlegging.

Mulig samordning av data om individuell plan (IP)

IP er forankret i ulike lover og samles inn pa ulike KOSTRA-skjema (samt av
NPR). Helsedirektoratet har ikke igangsatt noe eget prosjekt for & se pa samlet
omfang av bruken av IP. Direktoratet benytter selv data fra IPLOS-registeret, men
det er vanskelig & vurdere hvor mange som faktisk har krav pé et tilbud om IP. En
sammenstilling fra flere kilder vil kreve individdata for & fa et helhetlig bilde.

Kommuner som forer etableringstilskudd til flyktninger som sosialhjelp

Hosten 2015 skjedde etter mater mellom KMD, ASD, KS og SSB en avklaring av
kommunenes foring av etableringstilskuddet (bade vedr. skjema 11 og den
tilsvarende regnskapsfunksjon 281 sosialhjelp).

ASDs konklusjon forble at sosialhjelp na som for bare skal forstis som vedtak etter
sosiallovens §§ 18 og 19. Skjema 11 endres derfor ikke, heller ikke for2017.

Regnskapsfunksjon 281 skal imidlertid f.o.m. regnskapsaret 2016 bdde omfatte
sosialhjelp og «ytelser til livsopphold som gis etter kommunalt reglement, der
mottaker ville hatt rett pa tilsvarende ytelser etter...§§ 18 og 19». Differansen
mellom disse to tallene kunne da — dersom alle kommuner forte 281 iht.
retningslinjene — uttrykke omfanget av bruk av kommunalt reglement. Men minst
50 kommuner folger en avvikende regnskapspraksis.

SSB undersgker om alternative kilder, bl.a. fra Skattedirektoratet og Beregnings-
utvalget, kan gi holdepunkter for omfanget av kommunale reglement, og en stotte
fortolkning av tallene. NAVs oversikt over kommuner med flyktningkontor
organisert utenfor NAV er ogsé et aktuelt utgangspunkt for videre arbeid.

Noen kommuners bruk av kommunalt reglement medferer at skjema 11-tall
pavirkes av tjenestenes organisering (flyktningkontor innenfor/ utenfor NAV), noe
som i utgangspunktet er uheldig. Pa den annen side ma det ogsa tas hensyn til at
statistikk og lovforankring har det samsvar som fagdepartementet krever. Ifolge
Arbeids- og velferdsdirektoratet har NAV-kontoret heller ikke anledning til &
delegere bruk av §§ 18 og 19 til «eksterne» flyktningkontor, noe som ellers kunne
veert en losning som ga ensartet utgiftsforing mellom kommunene.
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Forsterkede botilbud vedtatt etter lovens §§ 18 0og 19
Ogsé 1 2015-data hadde noen Oslo-bydeler feilaktig fort botiltak med forsterket
oppfelging som sosialhjelp, som maétte trekkes ut for publisering.

Skjema 12 stenadssatser Ingen endringer for 2016.

Skjema 11 C KVP
Ingen endringer for 2017.

Test-datasett for sosialhjelp

Heosten 2015 utarbeidet SSB et «test-datasett» for sosialhjelp, der nye indikatorer

kunne praves ut pd ASSS-kommunene for ev. implementering i KOSTRA eller det

nasjonale tallsettet. Tall for samtlige kommuner ble oversendt ASD 30/3-16, og
diskutert pa matet i KOSTRA-gruppen 15. april. Tall for ASSS-kommunene ble
diskutert pa ASSS-samlingen 1. juni.

SSB vil oppsummere synspunktene som er fremkommet, og komme med forslag til

hvordan nye data ev. kan innpasses i eksisterende/ nye publiseringer.

5.2. Forslag til endring
Skjema 7:
Ordet «krisesenter» fjernes fra skjemaets tittel.

Krisesenter:
Samtlige spersmal overferes til nytt skjema om vold i nare relasjoner.

Skjema 11:
Nytt spersmél om vilkar etter sosialtjenesteloven:

Registreres for forste vilkar i kalenderéaret.

I forbindelse med vedtak om utbetaling av stenad:
Mottakeren har fatt vilkar etter sosialtjenesteloven (ja/nei)
Sekerens samboer/ektefelle har fatt vilkar etter sosialtjenesteloven (ja/nei)

Hvis «ja» pa spersmélet om mottakeren har fatt vilkar etter sosialtjenesteloven:
Hvilken dato ble utbetalingsvedtaket fattet?

Til og med hvilken dato gjelder utbetalingsvedtaket? Ble det stilt vilkar om
aktivitet (ja/nei)

Ble det stilt andre typer vilkar (ja/nei)

Hvis «ja» pa spersmélet om mottakeren har fatt vilkar etter sosialtjenesteloven:
Hyvilke vilkar om aktivitet ble stilt til mottakeren? Flere kryss mulig:
e Kommunalt tiltak drevet av kommunen (avkryssing)
Kommunalt tiltak drevet av ekstern tiltaksarranger (avkryssing)
Statlig arbeidsmarkedstiltak (avkryssing)
Skole/utdanning (avkryssing)
Registrere seg som arbeidssegker (avkryssing)
Mote til veiledningssamtaler (avkryssing)
Ta imot jobb som blir tilbudt (avkryssing)
Annet (avkryssing)

Hvis «ja» pa spersmélet om andre typer vilkar:

Hvilke andre typer vilkar ble stilt til mottakeren? Flere kryss mulig.
e Mote til skonomisk radgivning (avkryssing)
e Bruke stgnaden pa bestemte mater (avkryssing)
e (jore gjeldende andre skonomiske rettigheter (avkryssing)
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Realisere formuesgoder (avkryssing)
Redusere boutgifter (avkryssing)
Oppseke lege (avkryssing)

Annet (avkryssing)

Nermere beskrivelse av hva som harer til under hvert avkrysningspunkt ovenfor
m4 tas inn 1 veiledningen til KOSTR A-rapporteringen.»

5.3. Onskede endringer i faktaark

6 Onskede endringer

Fjerning av eksisterende nokkeltall
Ingen nekkeltall fjernes.

Nye ngkkeltall
Fra skjema 7 tas inn pa faktaark for grunnlagsdata:

Hvor mange kommunale &rsverk i NAV-kontoret benyttes per 31/12 til & utfore
oppgaver pé statlige ansvarsomrader?

Fra skjema 11 tas inn pa faktaark fra grunnlagsdata:

Andel sosialhjelpsmottakere med stenad i 6 méneder eller mer og sosialhjelp som
hovedinntektskilde

Andel sosialhjelpsmottakere med stenad i 10 maneder eller mer

Andel barn i familier som mottok sosialhjelp i lopet av aret

Andel barn 1 familier som mottok sosialhjelp i 6 méneder eller mer

Andel barn 1 familier som mottok sosialhjelp i 10 méneder eller mer

Fra nytt skjema om vold i nere relasjoner:

Folgende nye grunnlagsdatadata publiseres for 2016 enten under egen
underoverskrift pa sosialtjenestearket eller pa helt nytt faktaark. Tall gis bare for
kommune, ikke bydel. Navarende grunnlagsdatas om krisesenter plasseres
sammen med de nye grunnlagsdata. Det holdes forelepig apent om de data i
oppstartsaret publiseres 15/3 eller farst 15/6.

1) Har kommunen vedtatt en handlingsplan mot vold i nere relasjoner? 5
svaralternativer kodes 1-5

2) Hyvilke tiltak eller tilbud har kommunen hatt i drift i lapet av det siste aret
som inngar i arbeidet mot vold i nare relasjoner? Oppgi type tiltak/tilbud. 6
svaralternativer kodes 1-6

3) Har kommunen en person som har koordineringsansvar for arbeidet mot
vold i nere relasjoner? 4 svaralternativer kodes 1-4

4) Har kommunen egne stillingsressurser til arbeidet mot vold i naere
relasjoner? 4 svaralternativer kodes 1-4

5) Hyvilke av kommunens tjenester har et formalisert samarbeid med
kommunens krisesentertilbud om helhetlig oppfelging av brukerne (jf. §§ 1
og 4 i krisesenterloven)? 9 svaralternativer kodes 1-9

Det ma finnes en presentasjons- og kodingsmessig losning for kommuner som
setter flere kryss under spersmal 2 og 5.
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Endring av innhold i allerede eksisterende ngkkeltall
Ingen endringer i eksisterende nokkeltall.

7 Videreutvikling av KOSTRA

7.1. Kvalitetsindikatorer

Arbeidsgruppen diskuterte kvalitetsindikatorer pa sitt mete 27. mai 2013, med
utgangspunkt i SOF-rapport nr. 2/12, jf. arbeidsgruppens mandat. Arbeidsgruppen
ga i 2013-rapporten en redegjorelse for sitt arbeid med nye indikatorer. Pga. noen
tekniske begrensninger vil settet med kvalitetsindikatorer forst bli komplett
publisert 15/3-17.

7.2. Kommunal tjenesteproduksjon - Hvordan fa med hele
bildet?

Det arbeides med & fa KOSTRA-publiseringen mer dekkende for kommunal

tienesteproduksjon, ved at virksomhet ved kommunale foretak (KF) og inter-

kommunale selskaper (IKS) inkluderes, slik det gjeres ved den nye publiseringen

av konserntall for bl.a. sosialtjenesten. For sosialtjenesten er slik organisering

forelopig noksé sporadisk.

Gruppen har flere ganger understreket mélsettingen om & vise hvilke tjenester som
star til befolkningens radighet, og ikke bare kommunekassens bidrag til disse
tjienestene. Som bidrag til dette inkluderte skjema 7 i noen ar opplysninger om
hvorvidt kommunen deltok i ulike interkommunale ordninger pa fagomradet.

Tiltaket f.o.m. 2010 om & korrigere arsverksdata for innsats utfert ved NAV-
kontor, er i trdd med dette. Gruppen ensker om mulig & styrke tjeneste-/
velferdsperspektivet i skjema 7 ytterligere, sé lenge det ikke kommer i konflikt
med kommuneregnskapets behov.

7.3. Annet

Helsedirektoratet og SSB etablerte hosten 2012 en arbeidsgruppe for psykisk
helsearbeid/rusarbeid, til & se helhetlig pa problemstillinger som lgper pa tvers av
KOSTRA-omrader. KOSTRA-sosialtjenestegruppen star i lopende dialog med
denne gruppen for & sikre en mer planmessig utbygging av data pa dette
sektorovergripende feltet. Av hensyn til dette arbeidet er det heller ikke for 2016
foreslatt endringer i de rus-relaterte spersmalene pa skjema?7.

8 Annet

Ny publiseringslesning — kommunefakta, gruppens 1. utkast

Ved KOSTRA-publiseringen 15/3-2018 vil dagens faktaark for sosialtjenesten
utgd, og erstattes av et kortfattet «kkommunefakta» med ca. 10 indikatorer. Det vil
bli lettere enn i dag a lage egne tabeller som kombinerer data fra flere KOSTRA-
omrader, som f.eks. sosialtjeneste, barnevern, arbeidsmarked og regnskap. Tilbudet
i statistikkbanken forblir som i dag, men det legges opp til tematisk mer oppdelte
tabeller enn na.

Arbeidsgruppen skal komme med forslag til ca. 10 indikatorer til «kkommunefaktay,

samt ev. mer egnet inndeling av statistikkbanktabellene. Det er ikke noe absolutt
krav om at dette skal gjares for i 2017, men det er en fordel at saken kommenteres
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allerede 1 2016-rapporten. Til arbeidsgruppemetet 20/5 sendte derfor SSB ut et
forelapig forslag til ev. kommentarer:

10 mulige slike indikatorer til «kkommunefakta» kunne vere (alle tall gis for siste
tre ar):

Sosialhjelpsmottakere per 1000 innbyggere

Brutto utbetalt sosialhjelp, i faste priser

Sosialhjelpsmottakere 18-24 ér, per 1000 innbyggere 18-24 &r

Andel langtidsmottakere av sosialhjelp (6 maneder +)
Sosialhjelpsmottakere med sosialhjelp som hovedinntekt

Gjennomsnittlig utbetalt sosialhjelp per maned til mottaker med sosialhjelp
som hovedinntekt

7. Sosialhjelpsmottakere med lennsinntekt som hovedinntekt

8. Sosialhjelpsmottakere som forserger barn under 18 ar
9.

1

AN R

Antall barn forserget av sosialhjelpsmottaker
0. Mottakere av kvalifiseringsstenad

Gruppen hadde ingen spesielle merknader til disse, ut over at de indikatorene som
velges, generelt ber vere «brede» og egnet for a relateres til andre typer data,
f.eks. kommuneregnskap og demografi.

9 Referanser

10Vedlegg

10.1.1 Skjema 7
10.1.2. Skjema 11
10.1.3. Skjema 11 C
10.1.4. Skjema 12
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10.1.1 Skjema 7 - Personell og virksomhet i sosiale tjenester i NAV, og

rusmiddeltiltak per 31.12.2016
Skjema nr 7 - 2016

Skjema nr 7 Personell og virksomhet i sosiale tjenester i NAV,
rusmiddeltiltak per 31.12.2016

Opplysningene hentes inn av Statistisk sentralbyra pa vegne av Helse- og
omsorgsdepartementet med hjemmel i lov av 18. mai 2001 nr. 24 om helseregistre
og behandling av helseopplysninger

§ 10, og pa vegne av Arbeids- og sosialdepartementet med hjemmel i lov av 18.
desember 2009, nr. 131 om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen § 8.
Statistisk sentralbyra vil med hjemmel i lov av 16. juni 1989, nr 54 om offisiell
statistikk og Statistisk sentralbyra § 2-2 benytte, oppgavene til utarbeidelse av
offisiell statistikk.

1. Opplysninger om kommunen

Kommunenummer: 1.1 Kommunenavn: 1.2.
Bydelsnummer.: 1.3. Bydelsnavn:___ /.4.

Ansvarlig for innholdet i skjemaet: 1.5.

E-postadresse til skjemaansvarlig: 1.6. Telefonnr.: 1.7._

2. Arsverk etter utdanning og stillingsomfang

Arsverk skal for 2015 bare registreres for funksjon 243, Tilbud til personer med
rusproblemer. Deltidsansatte skal omregnes til heltidsansatte. Se ellers
veiledningen for nermere opplysninger om foringen av arsverk pa funksjon 243.

Registreringen skal ikke bare omfatte kommunalt ansatte ved NAV-kontoret som
utfarer arbeid pa funksjon 243, men ogsé andre kommunalt ansatte som utferer
slikt arbeid.

Nar det gjelder funksjonsplasseringen, er det i KOSTRA tiltakets/virksomhetens

faglige innhold, og ikke organisatorisk plassering, som avgjor.
Personer med
utdanning pa
universitets-| Personer med
og hegskole-| utdanning pa| Personer
niva med| universitets- med
Barne-| varighet pa 4| og hegskole- kontor- Annen
Sosio- verns- ar eller niva over| /merkantil| utdanning, Sum
nomer| pedagoger mindre 4 ar| utdanning| ufagleert| arsverk
2.1. 2.2. 2.3. 24. 2.5. 2.6.
2.7. 2.8. 2.9. 2.10. 2.11. 2.12.
2.13. 2.14. 2.15. 2.16. 2.17. 2.18.
243 Tilbud til 2.19. 2.20. 2.21. 2.22. 2.23. 2.24.
personer med
rusproblemer.
2.25. 2.26. 2.27. 2.28. 2.29. 2.30.
2.31. 2.32. 2.33. 2.34. 2.35. 2.36.

1. Angi antall drsverk knyttet til okonomisk rdadgivning pd nivd Il (midlertidig
betalingsudyktighet) og Il (varig betalingsudyktighet) per 31.12.2015 (se NAVs
veileder til bruk ved ekonomisk
radgivning) 2.43.
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3. Tilleggssporsmal

1. Hvor mange vedtak har kommunen fattet om midlertidige tiltak til
rusmiddelmisbrukere i pdvente av spesialisert behandling (helse- og
omsorgstjenesteloven § 3-2 nr. 1 til nr. 6)? 5.1

2. Hvor mange vedtak har kommunen fattet om kjop av tiltak til
rusmiddelmisbrukere fra aktorer utenfor kommuneforvaltningen? 5.2.

3. Antall saker hvor det er gitt okonomisk rddgivning pad nivd Il (midlertidig
betalingsudyktighet) eller Il (varig betalingsudyktighet) til personer som
ikke mottar okonomisk sosialhjelp (se NAVs veileder til bruk ved okonomisk
rdadgivning) 5.3

4. For d fa neermere informasjon om kommunal og statlig ressursinnsats
pd hverandres ansvarsomrdder, vil vi nd stille to sporsmdl om omfanget
av ressursinnsatsen per 31/12 pd hverandres formelle ansvarsomrdder.
Hele stillinger og stillingsandeler summeres opp og oppgis med inntil én
desimal.

- Hvor mange kommunale drsverk i NAV-kontoret benyttes per 31/12 til
d utfore oppgaver pd statlige ansvarsomrdader? 5.4

- Hvor mange statlige drsverk i NAV-kontoret benyttes per 31/12 til
d utfore oppgaver pd kommunale ansvarsomrdder? 5.5

5. Har kommunen eget ungdomsteam/-koordinator? (Ja/ Nei)

7. Kommentarer og merknader
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10.1.2 Skjema 11 — Registreringsskjema for sosialhjelp 2017

Skjema nr 11 Registreringsskjema for sosialhjelp - 2017

Funksjon 281

Opplysningene hentes inn av Statistisk sentralbyra pa vegne av Arbeids- og
sosialdepartementet med hjemmel i lov av 18. desember 2009, nr. 131 om sosiale
tienester i arbeids- og velferdsforvaltningen §8. Statistisk sentralbyra vil med
hjemmel i lov av 16. juni 1989, nr 54 om offisiell statistikk og Statistisk sentralbyra
§ 2-2 benytte oppgavene til utarbeidelse av offisiell statistikk.

1 Opplysninger om kommunen

Kommunenummer: 1.1. Kommunenavn: 1.2.
Bydelsnummer.: 1.3. Bydelsnavn: 1.4.

Ansvarlig for innholdet i skjemaet: 1.5.

E-postadresse til skjemaansvarlig: 1.6. Telefonnr.: 1.7._

2 Opplysninger om mottaker av sosialhjelp
Reg nr/journalnr: 2.1. Foadselsnummer (11 siffer): 22

DUF-nummer : 2.3

Hva er mottakerens kjenn? 2.4.

OMann O Kvinne

Hva er mottakerens sivilstand/sivilstatus ved siste kontakt? 2.5.

@) Ugift O Samboer O Enke/enkemann
©) Gift O Skilt/separert

Har mottakeren barn under 18 ar, som mottakeren (evt. ektefelle/samboer) har
forsergerplikt for og som bor i husholdningen ved siste kontakt?2.6.

@) Ja Hvis ja, hvor mange? 2.7.

o Nei

Hva er mottakerens viktigste kilde til livsopphold ved siste kontakt? 2.8.

QO Arbeidsinntekt O Stipend /lan O Ektefelle/samboers inntekt

Q Kaursstenad/lenn i Q Sosialhjelp Q Kuvalifiseringsstenad
arbeidsmarkedstiltak

QO Trygd/pensjon QO Introduksjonsstette O Annen inntekt

Oppgi trygd/pensjon som utgjer sterst skonomisk verdi ved siste kontakt 2.9.

O  Sykepenger QO Etterlattepensjon

O Dagpenger QO Alderspensjon

O Uferetrygd O Supplerende stenad (kort botid)

QO Overgangsstenad QO Annen trygd

QO  Arbeidsavklaringspenger

O Har ingen trygd/ pensjon
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Hva er mottakerens viktigste arbeidssituasjon/livssituasjon ved siste kontakt? 2.70.
O Arbeid, heltid O Arbeidsmarkedstiltak (statlig) O Introduksjonsordning
O Arbeid, deltid O Kommunalt tiltak O Kyvalifiseringsprogram

O Under utdanning O Registrert arbeidsledig
O Ikke arbeidsseker O Arbeidsledig, men ikke registrert hos NAV

3 Stonadsperioder og stonadssum for sosialhjelp etter lovens § 18 og § 19
Hvilke méneder i lopet av rapporteringséret har mottakeren fatt gkonomisk stenad?
3.1.

O Jan. O Mars O Mai O Juli O Sept. O Nov.
O Feb. O April O Juni O Aug. O Okt. O Des.

Samlet stonadssum i lgpet av rapporteringséret:
Bidrag: 3.2. Lan: 3.3.

Utbetalt stonad per méned: 3.4

Jan. [ Bidrag [ Léan
Feb. [ Bidrag [ Lan
Mars O Bidrag 0O Léan
April O Bidrag 0O Léan
Mai O Bidrag O Léan
Juni O Bidrag O Lan
Juli O Bidrag 0O Lan
Aug. 0O Bidrag 0O Lan
Sept O Bidrag 0[O Lan
Okt 0O Bidrag 0O Léan
Nov 0O Bidrag 0O Lan
Des O Bidrag 0O Lan

Er det gitt ekonomisk radgivning pé niva II (midlertidig betalingsudyktighet» eller
IIT (varig betalingsudyktighet) i forbindelse med utbetaling? (Se NAVs veileder til
bruk ved gkonomisk radgivning 3.5

OJa O Nei

4 Individuell plan

Har mottakeren fatt utarbeidet individuell plan (lov om sosiale tjenester i NAV §
28)? 4.1

OJa O Nei

Saksbehandlernummer 4.2.

5 Hva er mottakerens bosituasjon ved siste kontakt?

1. Bori leid privat bolig:

2. Borileid kommunal bolig:

3. Bori eid bolig.

4. Er uten bolig

5. Annet

6. Vilkar etter sosialtjenesteloven.

Registreres for forste vilkar i kalenderéaret.
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I forbindelse med vedtak om utbetaling av stenad:
Mottakeren har fatt vilkar etter sosialtjenesteloven (ja/nei)
Sekerens samboer/ektefelle har fétt vilkar etter sosialtjenesteloven (ja/nei)

Hvis «ja» pa spersmélet om mottakeren har fatt vilkar etter sosialtjenesteloven:
Hyvilken dato ble utbetalingsvedtaket fattet?

Til og med hvilken dato gjelder utbetalingsvedtaket? Ble det stilt vilkdr om
aktivitet (ja/nei)

Ble det stilt andre typer vilkér (ja/nei)

Hvis «ja» pa spersmalet om mottakeren har fatt vilkar etter sosialtjenesteloven:
Hyvilke vilkar om aktivitet ble stilt til mottakeren? Flere kryss mulig:
Kommunalt tiltak drevet av kommunen (avkryssing)

Kommunalt tiltak drevet av ekstern tiltaksarranger (avkryssing)

Statlig arbeidsmarkedstiltak (avkryssing)

Skole/utdanning (avkryssing)

Registrere seg som arbeidsseker (avkryssing)

Mote til veiledningssamtaler (avkryssing)

Ta imot jobb som blir tilbudt (avkryssing)

Annet (avkryssing)

Oooooodgog

Hvis «ja» pa spersmélet om andre typer vilkar:

Hyvilke andre typer vilkar ble stilt til mottakeren? Flere kryss mulig.
Mote til gkonomisk radgivning (avkryssing)

Bruke stgnaden pa bestemte méter (avkryssing)

Gjere gjeldende andre gkonomiske rettigheter (avkryssing)
Realisere formuesgoder (avkryssing)

Redusere boutgifter (avkryssing)

Oppseke lege (avkryssing)

Annet (avkryssing)

ooooogo

10.1.3 Skjema 11C Registreringsskjema for kvalifiseringsstenad 2017

Skjema nr 11C Registreringsskjema for kvalifiseringsstenad —2017
Skjemaet gjelder kun personer som i lapet av dret har veert deltaker i
kvalifiseringsprogram

= det sendes ikke inn skjema pé personer med seknader som ikke var ferdig
behandlet ved arets slutt eller som har fatt avslag pé seknad

= det sendes heller ikke inn skjema pa personer som fikk innvilget seknaden,
dersom selve programmet ikke hadde startet ved arets slutt

= det skal sendes inn skjema dersom personen ved inngangen av aret var i
permisjon og avsluttet program uten 4 komme tilbake fra permisjonen. Arsaken er
at dato for avsluttet program skal bliregistrert
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Skjema nr 11C Registreringsskjema for kvalifiseringsstenad —2017

Funksjon 276

Opplysningene samles inn av Statistisk sentralbyra pa vegne av Arbeids- og
sosialdepartementet i medhold av lov 18. desember 2009, nr. 131 om sosiale
tienester i arbeids- og velferdsforvaltningen §8. Statistisk sentralbyra vil i medhold
av lov 16. juni 1989 nr 54 om offisiell statistikk og Statistisk sentralbyra § 2-2
samtidig benytte opplysningene til utarbeidelse av offisiell statistikk.

1 Opplysninger om kommunen

Kommunenummer: 1.1 Kommunenavn: 1.2.
Bydelsnummer.: 1.3. Bydelsnavn: 14.

Ansvarlig for innholdet i skjemaet: 1.5.

E-postadresse til skjemaansvarlig: 1.6. Telefonnr.: 1.7._

2 Opplysninger om deltakeren

Reg nr/journalnr: 2.1
Hva er fodselsnummeret (11 siffer) til deltakeren?: 22
Hva er deltakerens kjonn? 2.3.

O Mann QO Kvinne

Hva er deltakerens sivilstand/sivilstatus per 31.12? 2.4.
Q Ugift Q Samboer Q Enke/enkemann
Q Gift Q Skilt/separert

Har deltakeren barn under 18 ar, som deltakeren (evt. ektefelle/samboer) har
forsergerplikt for og sombor i husholdningen ved siste kontakt? 2.5.

Q Ja -> Hvor mange barn under 18 ar har deltakeren forsergerplikt for?
O Nei

3 Opplysninger om deltakelsen i kvalifiseringsprogram
Hvilken dato ble seknaden registrert ved NAV-kontoret? (DDMMAA)

Hvilken dato ble det fattet vedtak om program (seknad innvilget)?(DDMMAA) _

Hvilken dato begynte deltakeren i program? (iverksettelse) (DDMMAA)

Kommer deltakeren fra kvalifiseringsprogram i annen kommune?
Qla
O Nei

Hvis ja, velg kommunenummer fra liste O Kommunenummer

Kun for Oslos bydeler: Kommer deltakeren fra kvalifiseringsprogram i annen
bydel?

O Ja

O Nei
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Hadde deltakeren i lopet av de siste to manedene for registrert seknad ved NAV-
kontoret en eller flere av folgende ytelser? (Kan krysse av for flere svaralternativer)

Q Sosialhjelp ------ > Q Sosialhjelp som viktigste kilde til livsopphold
eller O Supplerende sosialhjelp

QO Introduksjonsstenad

O Individstenad - stenad til livsopphold etter forskrift om arbeidsmarkedstiltak
O Livsoppholdsytelse etter folketrygdloven - jfveiledningen

Hvilke av folgende typer tiltak/aktiviteter/bistand har deltakerens program bestatt
av ilepet av 20177 (Kan krysse av for flere svaralternativer)

O Hyviletid O Bistand fra miljearbeider O Tilrettelagt
arbeidstrening

QO Behandlingstiltak — Q Okonomisk radgivning O Praksisplass
psykisk helse

Q Behandlingstiltak — Q Samtalegrupper Q Ordinrt arbeid med
fysisk helse eller uten lgnnstilskudd

Q Fysisk aktivitet Q Motivasjonskurs

Q Sosial trening Q Sprakopplaering Q Annet

O Bistand til anskaffelse O Skolegang O Annen opplering

av egen bolig
QO Boveiledning

Hyvis annet, spesifiser:

Har deltakeren i 20171 lopet av perioden med kvalifiseringsstenad ogsa mottatt
gkonomisk sosialhjelp, kommunal bostette eller Husbankens bostette ?

QO Ja ----> Hvilke? (kan krysse av for flere svaralternativer)

O Kommunal bostette
O Husbankens bostette
O Mottok ekonomisk sosialhjelp som engangsstenad

O Mottok ekonomisk sosialhjelp til dekking av serskilte utgifter
knyttet til deltakelsen i programmet

QO Mottok ekonomisk sosialhjelp som fast supplement til
dekking av lepende livsoppholdsutgifter
QO Nei

3 Stonadsperioder og stonadssum

For hvilke méaneder i lopet av 2017 _har deltakeren fatt kvalifiseringsstenad? 5.1.

O Jan. 0 Mars O Mai O Juli O Sept. O Nov.
O Feb. O April O Juni O Aug. O Okt. O Des.

Samlet utbetalt kvalifiseringsstenad i lepet av 2017:
Sum: 5.2.

65



KOSTRA Arbeidsgrupperapporter 2016 Notater 2016/16

66

Hva er status for deltakelsen i kvalifiseringsprogram per 31.12 2017?
QO Deltakeren er fortsatt i program ----> Skjemaet er ferdig fyltut
Q Deltakeren er i permisjon fra program----> Skjemaet er ferdig fyltut

O Deltakeren har fullfart program eller avsluttet programmet etter avtale (gjelder
ikke flytting)

QO Deltakerens program er varig avbrutt pa grunn av uteblivelse (gjelder ikke
flytting)

QO Deltakerens program ble avbrutt pa grunn av flytting til annen kommune

QO  Kun for Oslos bydeler: Deltakeren flyttet til annen bydel for program-

perioden var over Hvilken dato avsluttet deltakeren programmet?
(gjelder ikke for permisjoner) (DDMMAA)

Ved fullfert program eller program avsluttet etter avtale (gjelder ikke flytting) —
hva var deltakerens viktigste livssituasjon umiddelbart etter avslutningen? (Kan
krysse av for flere svaralternativ)

O  Ordineart arbeid (heltid/deltid)
Arbeid med lennstilskudd (heltid/deltid)
Tilrettelagt arbeid

© 0 O

Deltaker pé arbeidsmarkedstiltak i statlig regi (jf forskrift om
arbeidsmarkedstiltak)

Skole/utdanning

Aktiv arbeidsseker

Behandling

Avventer avklaring av seknad om uferetrygd / arbeidsavklaringspenger

Ingen spesiell aktivitet eller seknad om uferetrygd / arbeidsavklaringspenger

©C 000 O0O0

Annet
Hvis ”Annet” - spesifisér

Saksbehandlernummer

{* OptionButton1
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10.1.4 Skjema 12 - Stenadssatser skonomisk sosialhjelp per
31.12.2016

Skjema 12 — Stonadssatser, okonomisksosialhjelp

Skjema nr 12 Stenadssatser skonomisk sosialhjelp per31.12.2016
Funksjon 281

Opplysningene hentes inn av Statistisk sentralbyra pa vegne av Arbeids- og
sosialdepartementet med hjemmel i lov av 18. desember 2009, nr. 131 om sosiale
tienester i arbeids- og velferdsforvaltningen §8. Statistisk sentralbyra vil med
hjemmel i lov av 16. juni 1989, nr 54 om offisiell statistikk og Statistisk sentralbyra
§ 2-2 benytte oppgavene til utarbeidelse av offisiell statistikk.

1 Opplysninger om kommunen og ansvarlig for rapporteringen

Kommunenummer: 1.1 Kommunenavn: 1.2.
Bydelsnummer.: 1.3. Bydelsnavn: 1.4.

Ansvarlig for innholdet i skjemaet: 1.5.

E-postadresse til skjemaansvarlig: 1.6. Telefonnr.: 1.7._

2 Stonadssatser
2.1. Ytes gkonomisk sosialhjelp etter kommunale veiledende stenadssatser? 2.1

QO Ja O Nei

2.2. Hvilket beregningsgrunnlag ligger til grunn for kommunens veiledende
stonadssatser? 2.2

Q Statlige veiledende retningslinjer (Arbeids- og inkluderingsdepartementet)

O Annet
2.3. Nar ble gjeldende satser vedtatt?
Ar: 23
3 Stonadssatser per mdned for hjelp til livsopphold per 31. 12. 2016
Enslig 3.1
Ektepar/samboere 32
Person i bofellesskap 3.3
Tillegg for ett barn 0-5 ér 3.4
Tillegg for ett barn 6-10 ar 3.5
Tillegg for ett barn 11-17 ar 3.6
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Skjema 12 — Stonadssatser, okonomisksosialhjelp
4 Utgifter som inngdr i stonadssatsen for enslige stonadsmottakere uten barn

4.1. Utgifter som inngar i statlige veiledende retningslinjer

Inngar
Inngar ikke

Mat/drikke Q Q 4.1.1
Kleer og sko Q Q 4.1.2
Husholdningsartikler og hygiene med mer Q Q 4.1.3
TV-lisens, avis, telefon Q Q 4.14
Fritidsaktiviteter Q Q 4.1.5
Fritidsutstyr Q Q 4.1.6
Reiseutgifter (bruk av offentlig kommunikasjon i

forbindelse med daglige gjoremal) Q Q 4.1.7

4.2. Andre utgifter som inngar i den kommunale stenadssatsen som utbetales

Boutgifter (husleie) Q Q 4.2.1
Strem og oppvarming O Q 422
Bolig- og innboforsikring Q Q 423
Innbo og utstyr O o 424
Andre utgifter som inngér i stenadssatsen - spesifiser:__4.2.5

5 Boutgifter

Praktiseres det en gvre grense for dekning av boutgifter (husleie)?

QJa O Nei 5.1

Hvis ja, oppgi evre grense for enslig stanadsmottaker uten barn (kr):___ 5.2

5 Hvilke ytelser/inntekter holdes utenfor ved utmdling av stonad?

Barnetrygd O Ja Q Nei 6.1
Kontantstgtte O Ja QO Nei 6.2
Barns inntekter O Ja O Nei 6.3
Annet, spesifiser: 6.4

7 Kommentarer og merknader
7.1
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Introduksjonsordningen - vedlegg til
rapport for sosialtjenesten

1 Innledning

1.1. Arbeidsgruppens ansvar og sammensetning

Statistikk for deltakelse i introduksjonsordningen har fra varen 2009 inngatt i
arbeidsgruppen for sosialtjenesten. Det vises til Rapport til Samordningsradet 2016
— sosialtjenesten. I dette vedlegget omtales tillegg for introduksjonsordningen.

Arbeidet utfores av SSB pé oppdrag fra Justis- og beredskapsdepartementet (JD
Det ble ogsé fra vinteren 2015 etablert en egen referansegruppe for statistikk og
analyse av ordningene i introduksjonsloven (introduksjonsprogram og norsk-
opplaering) med deltakelse fra JD, IMDi, Vox og SSB.

Data hentes inn pa KOSTRA-skjema 11B Registreringsskjema for
introduksjonsstonad

Arsverk ble til og med 2014 innhentet i skjema 7 Personell og virksomhet i
kommunale sosiale tjenester per 31.12. Data om personell - fra og med 2915
erstattet av lennsutgifter funksjon 275 og utgifter og inntekter i kommune-
regnskapet registreres pa funksjon 275 Introduksjonsordningen.

2 Oppsummering og anbefaling

2.1. Oppsummering

Ved publisering 15. juni hadde samtlige kommuner med deltakere i introduksjons-
ordningen sendt inn skjema eller filuttrekk online for skjema 11B. Skjema 11B
(vedlagt fjorarets rapport) benyttes ogsa for statistikkaret 2016.

Fra statistikkdret 2017 foreslds at skjema 11B erstattes av data fra A- ordningen
og NIR

Skjema 11B ble opprettet som et midlertidig KOSTRA-skjema fra 2005 i pavente
av at data av tilfredsstillende kvalitet kunne hentes via filuttrekk fra Nasjonalt
introduksjonsregister (NIR). Spersmalet om avvikling av skjema 11B er vurdert
arlig sammen med Justis- og beredskapsdepartementet (til 2015 Barne- like-
stillings- og inkluderingsdepartementet) og IMDi og dette ble ogsa omtalt i forrige
ars rapport.

Ny og forbedret versjon av NIR ble lansert av IMDi varen 2015 samtidig som
rapportering av lenns- og ansettelsesforhold til Skatteetaten, NAV og SSB ble
samordnet gjennom A-ordningen fra 1. januar 2015, der rapportering av
introduksjonsstenad inngar.

SSB har fra IMDi véaren 2016 mottatt test-data fra NIR for deltakere i
introduksjonsordningen i 2015 og disse er sammenstilt med forelopige KOSTRA-
data for 2015. Resultatene mht. populasjon, tiltak og sluttarsak per kommune er
gjennomgatt i flere arbeidsmeter mellom IMDi og SSB og vurderes som gode nok
til & anbefale en avvikling av skjema 11B for statistikkaret 2017. Pa grunnlag av
resultatene av sammenstillingen stettes dette av JD. (Se brev datert 23.6.2016 fra
JD i vedlegg 1)
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Fra 1. januar 2015 ble rapportering av lenns- og ansettelsesforhold til Skatteetaten,
NAV og SSB samordnet gjennom A-ordningen. I ordningen inngar ogsa
rapportering av kontantytelser som introduksjonsstenad og kvalifiseringsstenad,
men ikke gkonomisk sosialhjelp. Forelopige landstall fra baide KOSTRA og A-
ordningen for 2015 viser at 18 000 personer deltok i introduksjonsordningen.

Samlet utbetalt introduksjonsstenad viser ogsa om lag samme sum fra begge kilder.
Totalt antall innsendere (kommuner) samsvarer ogsa. Kontrollene av dataene viser
imidlertid sépass godt samsvar mellom de to kildene at vi anbefaler at A-ordningen
skal veere SSB sin primare kilde til henholdsvis populasjonen for deltakere i
introduksjonsordningen og for introduksjonsstenad fra og med statistikkaret 2017.

Det foreslés ingen endring i faktaark.

2.2. Arbeidsgruppas anbefalinger
JD, IMDi og SSB anbefaler at skjema 11B utgér f.o.m. statistikkaret 2017 og
erstattes av data fra A-ordningen, NIR samt annen SSB-statistikk.

Ingen forslag til endring av funksjoner eller faktaark for statistikkaret2016.

3 Evaluering av siste rapportering

3.1. Utarbeiding av skjemal/filuttrekk

Skjema 11B for 2015 har blitt utarbeidet av fagseksjonen i SSB ved Kari
Kraakenes. Elektronisk skjema for 2016 lages i september. November er som
tidligere ar satt som testperiode for innsending av KOSTRA-data for 2016 for alle
skjemaer/filuttrekk.

Da skjema 11B har vert uendret fra 2014, ble skjema for 2016 sendt pa e-post til
fagsystemleveranderene i 2015. Dette er i stedet for felles mater med de tre
viktigste systemleveranderene for skjema 11 (sosialhjelp) og 11C (kvalifiserings-
stonad), som har blitt avholdt tidligere ar.

Heosten 2016 vil det veere viktig med dialog med fagsystemleveranderene vedr.
filuttrekk fra NIR sammen med IMDi slik at dataoverfering fra kommunene til NIR
fungerer mest mulig optimalt fra starten av statistikkaret 2017 (dataene som skal
rapporteres 1 2018.)

3.2. Kontroller i skjema / filuttrekk

Kontroller i skjemaet og av innsendte data ble revidert for innrapporteringen for
2009, og det ble her lagt inn flere nye kontroller i skjemaet. De samme
kontrollene inngar i et kontrollprogram som kommunene skal benytte 1
forbindelse med innsending av filuttrekk. Dette har medfert at det i de senere ar
har vert stadig feerre kommuner som sender data med feil til SSB.

3.3. Innsamling av data (rapporteringen)

Datainngangen for 2015 ved publiseringen 15. mars 2016 var om lag som aret for;
6 kommuner manglet. Ved publisering 15. juni 2016, derimot, manglet ingen av
kommunene som hadde deltakere i ordningen i 2015.

Ved publisering 15. juni 2016 hadde 366 kommuner med deltakere i introduksjons-

ordningen sendt inn skjema 11B mot 336 1 2014.40 prosent av kommune i sendte
inn data for 2015 pa filuttrekk fra fagsystem.
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Enkelte kommuner venter for lenge med & oppgradere fagsystemet sitt til nyeste
versjon, og enkelte oppgir vansker med & fa bistand fra edb-leveranderen. Enkelte
opplever ogsa brist pa IT-ressurser internt i kommunen ved innrapportering.

3.4. Bearbeiding/revisjon og kontroll

Det ble hesten 2009 lagt inn flere kontroller i skjema 11B. Disse er senere
viderefort. En ny kontroll ble innfert for 2011, ingen nye i 2012 - 2015. De fleste
kontrollene fungerer kun som advarsler, men flere kontroller har medfert stadig
feerre feil etter innrapportering til SSB.

Til tross for innebygde kontroller og kontrollprogram er det likevel behov for noe
intern revisjon der feil ikke blir rettet for innsending.

Oppfelging/purring av kommunene forvanskes noe av at ikke alle kommuner har
deltakere i introduksjonsordningen, men disse skal ogsé sende inn et skjema der de
opplyser at de ikke har deltakere i ordningen. I tillegg er informasjon fra IMDi om
kommunenes bosetting av flyktninger en god kilde til & finne nye kommuner som
skal rapportere.

3.5. Publisering

Publisering 15. mars og 15. juni gikk som planlagt.

Det kan forelopig ikke estimeres nasjonale tall. Beregningene ikke skiller mellom
de kommunene som er forsinket med rapporteringen og de som ikke har deltakere i
introduksjonsprogram og dermed ikke skal innga i estimeringen av nasjonale tall.

En egen statistikkpublisering med artikkel og flere tabeller over deltakere i
introduksjonsordningen i 2015 ble publisert 21. juni 2016.

Ingen endringer i nokkeltall.

3.6. Brukerreaksjoner
Ingen kommentarer til nekkeltallene.

4 Onskede endringer i kontoplanen (funksjon og art)

Ingen ensker om endringer.

5 Onskede endringer i skjemalfiluttrekk

5.1. Bakgrunn for endring

Skjema 11B ble opprettet som et midlertidig KOSTRA-skjema fra 2005 i pavente
av at data av tilfredsstillende kvalitet kunne hentes via filuttrekk fra Nasjonalt
introduksjonsregister (NIR).

Siden den gang har kommunene rapportert inn opplysninger om deltakelse i
introduksjonsordningen pa to steder: til Nasjonalt introduksjonsregister (NIR) og pa
eget skjema/filuttrekk til SSB. 11b.

Avvikling av KOSTRA-skjemaet har vaert vurdert arlig i samrad med JD (tidligere
BLD) og IMDi.
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For SSB er det et viktig prinsipp & benytte eksisterende administrative data,
framfor & hente inn data pa nytt. I denne sammenheng er det viktig & ikke fortsatt
palegge kommunene mer rapportering enn nedvendig.

Videre er det et gunstig tidspunkt for & ta i bruk data om introduksjonsstenad fra a-
ordningen/skatteetaten, da det etableres nye rutiner for datamottak na.

Forelopige landstall for 2015 fra A-ordningen viser at det er godt samsvar med
KOSTRA 15 i antall personer i ordningen, totalt utbetalt introduksjonsstenad og
antall innsendere (kommuner).

Likeledes ser det ut til & veere et gunstig tidspunkt & intensivere samarbeidet om
NIR, na som nye NIR er i drift. Nye NIR vil ha vert i drift i neer to ar for
rapporteringsaret 2017 starter. SSB ensker & bruke tilgjengelige ressurser i IMDi
og SSB pa a utvikle det nye systemet med datamottak fra NIR, framfor & vedlike-
holde KOSTRA-skjemaet som likevel skal avvikles. Det er ogsé av vesentlig
betydning for kvaliteten pé data at kommunene ikke lenger belastes med
dobbeltrapportering — bade til NIR/IMDi og pa eget skjema/filuttrekk til SSB.
Tidligere erfaring med utvikling av statistikk pa basis av data fra andre typer
administrative registre viser at bruk at tallene i statistikk kan vaere med pa & oke
kvaliteten pa oppgavegivers (her kommunenes) registrering i registrene. Motsatt
kan en tenke seg at krav om dobbeltrapportering virker motsatt vei — kvaliteten pa
registeringen blir darligere i begge rapporteringer. Kommunene har hele tiden veert
klar over at KOSTRA-skjemaet skulle veere midlertidig og det har spesielt 1
forbindelse med lansering av nye NIR i 2015 vart forventinger ute i kommunene
om at krav om dobbeltrapportering skulle opphere

5.2. Forslag til endring

Néar KOSTRA-skjemaet for introduksjonsordningen avvikles, vil SSB hente inn
registertall for introduksjonsstenad pé individniva fra andre leveranser til SSB.
Introduksjonsstenad inngér i to dataleveranser til SSB, fra 2015 manedlig gjennom
A-ordningen' og som tidligere ar ogsa i data (rsfiler) fra skatteetaten til selv-
angivelsesstatistikken. Data fra A-ordningen/skatteetaten vil gi opplysninger om
mottak av introduksjonsstenad, og hvem som har deltatt i introduksjons-
programmet. Deretter kan disse opplysningene sammenstilles med opplysninger fra
andre kilder i SSB, som kjenn, alder, landbakgrunn, innvandringsgrunn, kommune,
mottatt sosialhjelp, inntekt, mm. Som oversikten i pkt. 5.2 viser, vil SSB i det nye
opplegget hente inn vesentlige opplysninger fra administrative datakilder SSB
allerede innhenter per i dag. Dvs. at populasjonen av deltakere i introduksjons-
ordningen kan defineres ved hjelp av disse dataene.

Programspesifikke variabler, derimot, ma leveres fra NIR (variabelnavnene er
merket i lilla i oversikten under). Noen av disse variablene henter vi per i dag inn
gjiennom KOSTRA-skjemaet, mens andre gir mer utfyllende informasjon (se
oversikt nederst).

SSB har fra IMDi varen 2016 mottatt testdata fra NIR for deltakere i introduksjons-
ordningen i 2015 og disse er sammenstilt med forelopige KOSTRA- data for 2015.
Resultatene mht. populasjon, tiltak og sluttirsak per kommune er gjennomgatt i

"Fra 1. januar 2015 ble rapportering av lenns- og ansettelsesforhold til Skatteetaten, NAV og SSB
samordnet gjennom A-ordningen. I ordningen inngar ogsa rapportering av kontantytelser som
introduksjonsstenad og kvalifiseringsstenad, men ikke skonomisk sosialhjelp. Data sendes inn hver
méned av alle som utbetaler lonn, pensjon og andre ytelser. Den ménedlige A- meldingen inneholder
opplysninger om lenn og ytelser, i tillegg til status pa alle arbeidsforhold. Ordningen erstatter en
rekke tidligere skjemaer/oppgaver, deriblant Lenns- og trekkoppgaven, der introduksjonsstenad
inngar.
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flere arbeidsmeter mellom IMDi og SSB og vurderes som gode nok til & anbefale
en avvikling av skjema 11B f.o.m. statistikkaret 2017. Pa grunnlag av resultatene
av sammenstillingen stottes dette av JD.

Fra 1. januar 2015 ble rapportering av lenns- og ansettelsesforhold til Skatteetaten,
NAV og SSB samordnet gjennom A-ordningen. I ordningen inngar ogsa
rapportering av kontantytelser som introduksjonsstenad og kvalifiseringsstenad,
men ikke okonomisk sosialhjelp. Forelopige landstall fra begge kilder for 2015
viser at 18 000 personer deltok i ordningen. Samlet utbetalt introduksjonsstenad
viser ogsa om lag samme sum fra begge kilder. Totalt antall innsendere
(kommuner) samsvarer ogsa. Vi har her forelopig ikke koblet persondata og heller
ikke sett pa evt. differanser per kommune. Kontrollene av dataene viser imidlertid
sapass godt samsvar mellom de to kildene at vi anbefaler at A-ordningen skal vere
SSB sin primere kilde til henholdsvis populasjonen for deltakere i introduksjons-
ordningen og for introduksjonsstenad fra og med statistikkaret 2017.

Tabellen under viser hvor data i dagens KOSTRA-skjema vil bli hentet fra nér
skjemaet utfases:

Variabler fra dagens KOSTRA-skjema Data 2005 - 2016 Data 2017 >
A-ordningen
Kostra-skjema (55B) ~ NIR(IMDi)  Annen statistikk i 55B
Kommunenummer (programkommune) X X X

Oppgavedr (= statistikkdret) X X X
Bydelsnummer {kun Oslo} X B X
Fgdselsnummer X X X
DUFnummer X X X
Kjgnn X X X
Sivilstatus/sivilstand ved siste kontakt X X
Har mottakeren inntektsgivende arbeid i tillegg til introduksjonsstenad ved siste kontakt? X (x)
dato for deltakelse i introduksj dni X X ()
luttdato for deltakelse i i duksj dni /gikk ut i permisjon fra dato X X (x)
Tiltak/kurs i lopet av rapporteringsaret X X
Status i program ved utgangen av rapporteringsaret X X
Hvilke méneder har mottakeren fatt introduksjonsstenad? X X
Samlet introduksjonsstenad i lopet av rapporteringsaret X X

Tabellen under viser data i NIR og andre registre som ikke finnes i dagens
KOSTRA-skjema. I NIR finnes ogsa data om personer med rett og plikt til
deltakelse i introduksjonsprogram, men som av ulike arsaker ikke deltar.

Opplysninger som finnes i NIR i tillegg til dagens variable fra KOSTRA-skjema: 2017-->
A-ordningen /
NIR (IMDi)  Annen statistikk i S5B

Navn

Adresse

Bosettingsdato

Bosettingskommune/bydel

Bosettingsdato

Tilflyttingsdato til ndveerende bostedskommune

Statshorgerskap

Vedtaksdato for innvilget oppholdstilltatelse, samt oppholdsgrunnlag og varighet pé tilltatelsen,

KX X X X X X
X X X X X x X

=

herunder tidligere tilltatelser og om det er sgkt om fornyet tilltatelse
Registrert forste ankomsttidspunkt utover visumbesgk
Dato for kommunens tilbud om introduksjonsprogram eller for framsatt krav om

=

introduksjonsprogram

Vedtaksdato for tildeling av introduksjonsprogram
Varighet av tiltak

Vedtaksdato for avslag

Begrunnelse for avslag

Vedtaksdato for innvilgelse av permisjon

Varighet pa permisjonen

Omfang av fravasr

Vedtaksdato for stansing av introduksjonsprogram
Registrerte klager jf. Introduksjonsloven

KX X X X X X X X X X

Deltakelse i oppleering i norsk og samfunnskunnskap (NIR)

=

Oppleeringsspor
Proveresultater X

Dataleveranser fra NIR

SSB er i tett dialog med IMDi angdende informasjonsutveksling og dataleveranser.
Tidligere i ar ble det avholdt et mate mellom Adm. dir. i SSB og Direkteren i
IMDi. [ ettertid har IMDi og SSB inngétt en samarbeidsavtale om kvalitet i
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registre. Avtalen innebarer arlige meoter pa direktorniva, dataleveranser fra
registereier (IMDi) til SSB og strukturert tilbakemelding pa kvaliteten pa dataene
fra SSB til registereier. I avtalen ligger det ogsa et opplegg for & gjennomga hva
hver enkelt institusjon publiserer av statistikk pé sine nettsider, for a fange opp om
det er fravikende definisjoner eller overlappende publiseringer. Pa direktormetet
ble det bekreftet at IMDi kan levere data fra NIR for statistikkéret 2017 12018.
Videre, oppgav IMDi at kvaliteten pa NIR dataene skulle vare gode nok

for rapporteringsaret 2017.

IMDi har levert NIR-data for introduksjonsordningen 2015 til SSB, slik at SSB har
kunnet sammenlikne data fra NIR og KOSTRA. Varen 2016 har det veert viktigst &
se pa om populasjonen er lik i de to datakildene. Detaljerte resultater av koblingen
er giennomgatt i flere arbeidsmeter mellom IMDi og SSB og resultatene vurderes
som gode nok til at skjema 11B kan utfases fra og med statistikkaret 2017.

De forelopige resultatene av koblinger av data fra KOSTRA for 2015 med data fra
NIR for 2015, viser betydelige mindre forskjeller i populasjonen enn tidligere, men
fortsatt sé store avvik i enkelte av kommunene at dette ma arbeides videre med.

SSB vil i samarbeid med IMDi gjennomgé avvikene for & avdekke om det fortsatt
er tekniske forhold i NIR som ikke er lgst eller om det er behov for justering av
uttrekket fra NIR til SSB. Kommuner med store avvik i populasjonen vil ogsa bli
kontaktet. Samarbeidet mellom IMDi og SSB ber resultere i at vi far avdekket
arsaker til avvik og sa langt mulig far lgst disse sa raskt som mulig i lapet av 2016
slik at registrering ute i kommunene og dataoverfering fungerer uten problemer av
betydning fra 1.1.2017. Vi finner igjen tiltak og sluttarsaker pa henholdsvis 89 og
80 prosent av deltakerne i NIR.

De siste manedene har IMDi og SSB hatt flere arbeidsmeter hvor vi sammen har
studert avvikene mellom NIR og KOSTRA narmere. Med utgangspunkt i
problemene vi fant har IMDi utarbeidet et notat med konkrete forslag til tiltak for &
utbedre disse problemene for & heve kvaliteten i NIR fram mot 2017. Dette er tiltak
IMDi og SSB sammen vil folge opp utover hesten 2016 for & heve kvaliteten pé
registeret.

For statistikkaret 2016 vil ogsd KOSTRA-data kobles mot data fra NIR og A-
ordningen for & avdekke eventuelle mangler som fortsatt finnes i datagrunnlaget.

Dersom det for statistikkaret 2017 fortsatt finnes kommuner som har et sterre antall
personer med introduksjonsstenad i A-ordningen som mangler tiltak i NIR, vil SSB
vurdere & kontakte kommunen og rette i datagrunnlaget. I tillegg ma kommunen
rette opp eventuelle mangler i opp 1 NIR i etterkant. Tilsvarende kan ogsé gjeres
for personer som har mottatt introduksjonsstenad kun deler av aret og mangler
sluttérsak eller opplysninger om permisjon i NIR.

6 Onskede endringer i faktaark

De tidligere skjemabaserte arsverkstallene for funksjon 275 Introduksjons-
ordningen som ble samlet inn via KOSTRA-skjema 7 Personell og virksomhet i
sosiale tjenester i NAV, rusmiddeltiltak og introduksjonsordning tom 2014, ble i
publiseringen 15.6. 2016 erstattet av lennsutgifter per funksjon 275 tilsvarende som
for funksjon 242, 243,273 og 276. Ingen evrige endringer i faktaark.
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7 Videreutvikling av KOSTRA

7.1. Kvalitetsindikatorer
Ingen kvalitetsindikatorer pa omrédet

7.2. Kommunal tjenesteproduksjon — hvordan fa med hele
bildet?

En av konklusjonene i workshop om «Langsiktige analysebehov pé kvalifiserings-
feltet» mellom IMDi, VOX og SSB tidligere i 2016, var behov/enske om & fa
kartlagt mer om kommunenes tilbud som de er pliktig til giennom introduksjons-
loven. Disse opplysningene finnes ikke i dagens KOSTRA-skjema eller i NIR. I
lopet av 2016 vil det blir avklart med Justis- og beredskapsdepartementet og IMDi
om det i forste halvar 2017 er aktuelt at SSB kartlegger behov og muligheter for
utvikling av et nytt KOSTRA-skjema i samarbeid med Justis- og beredskaps-
departementet, IMDi, Vox og Kommunenes sentralforbund (KS). Et eventuelt nytt
skjema mé inneholde spersmal som er egnet for innrapportering fra alle kommuner
som har introduksjonsordning og/eller norskopplaring. Arbeidet viren 2017 i sa
fall veere & vurdere behov og muligheter samt eventuelt & utarbeide nytt sperre-
skjema og teste dette og deretter fremme et eventuelt forslag om nytt skjema for
KOSTRA -arbeidsgruppen for sosialtjenesten og deretter for Samordningsradet i
KOSTRA.

7.3. Annet

KS har opprettet 3 Effektiviseringsnettverk for introduksjonsordningen. SSB
har deltatt pa noen av samlingene og har ogsa levert tabeller nettverkene.

8 Annet

Kort notat med eventuelle merknader fra medlemmer i KOSTRA-arbeidsgruppen
for sosialtjenesten.

9 Referanser
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10Vedlegg

10.1. Brev fra JD 23.6.2016

H

DET KONGELIGE
JUSTIS- OG BEREDSKAPSDEPARTEMENT

=
Statistisk sentralbyra
Postboks 8131 Dep
0033 OSLO
Deres ref. Var ref. Dato
16/377 - AHN 23.06.2016

Avvikling av Kostra-skjemaet for introduksjonsordningen

Vi viser til mate med SSB 11.04.2016 og notater fra SSB datert 07.04.2016, 10.05.2016 og
21.06.16 om avviklingen av Kostra-skjemaet 11b fra og med statistikkaret 2017.

Vi mener SSB i samarbeid med Integrerings- og mangfoldsdirektoratet har gjort en
grundig vurdering og risikoanalyse knyttet til avviklingen av skjemaet, og
departementet stetter na SSB sin anbefaling om at Kostra-skjema 11b avvikles fra og
med statistikkaret 2017.

Med vennlig hilsen
Erik Skedsmo
avdelingsdirekter
Arild Haffner Naustdal
seniorradgiver
Dokumentet er godkjent og sendes uten signatur
Kopi til
Integrerings- og mangfoldsdirektoratet
Postadresse Kontoradresse Telefon - sentralbord  Integrerin delingen sakshehandler
Gullhaug Torg 4A 2224 9090 Arild Haffner Naustdal
0484 Oslo Org.nr.: 972 417 831 22342545

arild haffner naustdal@jd.dep.no

10.2. Skjema 11B for 2016 (vedlagt fjorarets rapport)

Skjemaet kan lastes ned her: http://www.ssb.no/innrapportering/offentlig-
sektor/ attachment/248598? ts=1516¢c4daa80

10.3. Kort notat om resultater av sammenstilling av data
for 2015 fra KOSTRA og NIR

Ettersendes i august.
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Barnevern

1 Innledning

1.1. Arbeidsgruppens sammensetning

Arbeidsgruppen har ansvar for omradet barnevern innenfor KOSTRA.
Regnskapsfunksjoner som er tillagt arbeidsgruppen er:

244 Barnevernstjenester

251 Barnevernstiltak néar barnet ikke er plassert av barnevernet 252 252
Barnevernstiltak nar barnet er plassert av barnevernet

Arbeidsgruppen bestar na av representanter fra:

e Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir) v/Sandra Lien

e Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir) v/Tonje Steen

e Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD) v/Hilde Marie
Skarvang

e KS (Kommunesektorens organisasjon) v/Siv Irén Storbekk

e  Oslo commune v/Jan Motzfeldt Dahle

e Barnevernstenesta i Hareid-Ulstein-Volda-@rsta v/Brynhild Solvang
Statistisk sentralbyra (SSB) v/Tone Dyrhaug (leder), Unni Grebstad,
Vibeke Sky og Corretta Aluoch Arodi

2 Oppsummering og anbefaling

2.1. Oppsummering

Arbeidsgruppen for barnevern har hatt 2 meter, 12. april og 20. mai 2016. Pa disse
matene var felgende saker oppe: Presentasjon av KOSTRA modernisering. Mandat
for arbeidsgruppa. Orientering om innrapporteringen for 2015 og publiseringen
15.3.2016. Forsek med ny ansvarsdeling mellom stat og kommune pa barnevern-
omrédet ble presentert av Bufdir. Vedtak om regnskapsforing i forseks-
kommunene. Forslag til 12 negkkeltall for barnevernsomradet i forbindelse med
KOSTRA modernisering ble diskutert. Kvalitetsindikatorer. Lovendring med
utvidet adgang for fylkesnemnda til & palegge hjelpetiltak. Personell fraregister.
Enslige mindrearige flyktninger i barnevernsstatistikken.

2.2. Arbeidsgruppens anbefalinger

Et nytt nekkeltall produseres: «Netto driftsutgifter per innbygger 0-22 ar, barne-
vernstjenesteny. | tillegg publiseres det eksisterende nekkeltallet «Andel barn med
tiltak per 31.12. med utarbeidet plan» som kvalitetsindikator.

3 Evaluering av siste rapportering

3.1. Utarbeiding av skjema
Skjema 15 eksisterer ikke f.o.m. rapporteringsér 2013. SSB mottar kun filuttrekk.
Skjema 8 ble utarbeidet uten problemer.

3.2. Kontroller i skjema
Skjema 8 Personell og organisering av barnevernstjenesten, det er folgende
kontroller i skjemaportalen:
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Punkt 2A og 2B Sum besatte stillinger skal ha lik verdi.
Feilmelding: Feil antall. Sum besatte stillinger i 2A og 2B skal vere lik.

Punkt 2C Sum ubesatte stillinger ber ikke ha lik eller hgyere verdi enn punkt 2A
Sum besatte stillinger.
Feilmelding: Ubesatte stillinger ber vere faerre enn besatte stillinger.

Punkt 3 Organisering av barnevernstjenesten og punkt 4 Kvalitetsindikatorer er alle
obligatoriske og ma fylles ut for & fi sendt inn skjema.

Filuttrekk 15 Barnevern, det er utarbeidet et omfattende kontrollprogram som
kommunene kan laste ned selv og som fagprogramleveranderene har tilpasset og
integrert i sine fagprogram, men viktigst er at dette kontrollprogrammet kjores
automatisk ved innsending av fil i KOSTRAs innrapporteringsportal. De fleste av
disse kontrollene hindrer innsending dersom de slar ut. Dette medferer at
kommunene mé rette opp for de kan sende inn fil til SSB som antas & gi bedre
datakvalitet.

3.3. Innsamling av data (rapporteringen)

Frist for innrapportering var 15. januar og innen 20. januar hadde 361 kommuner
og bydeler levert. Til publisering 15. mars manglet 9 kommuner. Ved publisering
15. juni mangler bare Rest kommune som fra 2016 har inngétt samarbeid med
Bodg og ansé 2015-data & veere av sa darlig kvalitet at de ikke kunne rapportere.
Det ble gjennomfert flere purrerunder av KOSTR A-administrasjonen, og
fagseksjon har fulgt opp med gjentatte e-poster og telefoner etter disse rundene.

For skjema 8 Personell og organisering av barnevernstjenesten 2015 har
innrapporteringen fungert bra. Ved publisering 15. mars manglet 12 kommuner,
mens alle kommuner var inne til 15. juni. Det ble gjennomfort flere purrerunder av
KOSTRA-administrasjonen, mens de kommunene som leverte helt til slutt ble
purret av fagseksjon.

3.4. Bearbeiding/revisjon og kontroll

Filuttrekk Barnevern 2015. Det er kontrollprogrammet i innrapporteringsportalen
som er den viktigste delen av revisjon som filene for 2015 har gétt gjennom for
publisering i KOSTRA. I kontrollprogrammet hindrer de fleste av kontrollene
innsending. I tillegg ble det i januar/februar sendt ut tabell og feilliste til de aller
fleste kommuner. Tabellen inneholdt kommunens hovedtall for barnevernsomradet.
Pé feillisten var det ufullstendige fedselsnummer, flere enn ett plasseringstiltak ved
utgangen av aret og tiltak med kode 1.99 Andre institusjonstiltak og 2.99 Andre
fosterhjemstiltak det ble bedt om tilbakemelding pé. Det ble gitt rundt 10 dagers
svarfrist og SSB mottok svar fra de fleste kommunene. Opprettingene ble utfort for
publiseringen av endelige KOSTRA-tall 15. juni.

Skjema 8 Personell og organisering av barnevernstjenesten 2015. Revisjon av
skjema 8 blir utfert i ISEE Dynarev. Det er benyttet en kontroll i skjema 8, ogden
har slatt til ved stor endring av sum &rsverk i forhold til fjoréret. Nar kontrollen slar
ut blir kommunene kontaktet ved bruk av e-post.

3.5. Publisering

Publiseringen 15. mars inneholdt det nye nekkeltallet «Barn med undersgkelse
eller tiltak per arsverk (funksjon 244)» for 2014 i tillegg til 2015, og de 3 endrede
nekkeltallene «Barn med melding 0-5 &r ift. antall innbyggere 0-5 &r», «Barn med
melding 6-12 ar ift. antall innbyggere 6-12 ar», «Barn med melding 13-17 ar ift.
antall innbyggere 13-17 ar» for arene 2013-2015.
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Publiseringen 15. juni forlep uten problemer.
Leveransen av nasjonale tall har forlgpt uten problemer.

4 Onskede endringer i kontoplanen (funksjon og art)

4.1. Bakgrunn for gnsket endring
Det foreslés ingen endringer i funksjons- og/eller artskontoplanene for 2017.

4.2. Forslag til endring

Ingen endringer.

5 Onskede endringer i skjemalfiluttrekk

5.1. Bakgrunn for endring
Ingen endringer av filuttrekk Barnevern 2016. Ingen endringer i skjema 8 Personell
og organisering av barnevernstjenesten 2016.

5.2. Forslag til endring

Ingen endringer.

6 Onskede endringer i faktaark

6.1. Onskede endringer
Ingen endringer i skjema 8 eller filuttrekk 15F for 2015.

Fjerning av eksisterende nokkeltall
Ingen nekkeltall foreslas fjernet.

Nye ngkkeltall
Arbeidsgruppen foreslar et nytt nokkeltall som kun er en endring av aldersgruppen
fra 0-17 ar til 0-22 ar fra et allerede eksisterende nekkeltall:

Nokkeltall: Netto driftsutgifter per innbygger 0-22 ar, barnevernstjenesten Teller:
Netto driftsutgifter, barnevernstjenesten

Nevner: Innbyggere 0-22 ar

Endring av innhold i allerede eksisterende nokkeltall
Ingen eksisterende nekkeltall foreslas endret.

7 Videreutvikling av KOSTRA

7.1. Kvalitetsindikatorer
Arbeidsgruppen foreslar at det eksisterende ngkkeltallet «Andel barn med tiltak per
31.12. med utarbeidet plan» publiseres som kvalitetsindikator fra 15.03.2017.
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Pé omradet er folgende nekkeltall definert som kvalitetsindikatorer per na:
System for brukerundersokelser i barnevernstjenesten

Benyttet brukerundersokelse siste dr

Innfort internkontroll i barnevernstjenesten

Andel undersokelser med behandlingstid over tre mdneder

Stillinger med fagutdanning per 1 000 barn 0-17 dr

Stillinger med fagutdanning av alle fag- og tiltaksstillinger

Det er et onske om & jobbe mer med kvalitetsindikatorer i arbeidsgruppen, men
ikke noe konkret er igangsatt.

7.2. Kommunal tjenesteproduksjon - Hvordan fa med hele
bildet?

7.3. Nye data pa individniva

Barnevernsdata innhentes allerede pa individniva. Og vi vil vurdere en overgang til
a bruke individdata ogsa for ansatte i barnevernstjenesten, som vil skje ved en
overgang til & bruke registerdata for personell i stedet for skjema 8.

8 Annet
9 Referanser

10Vedlegg
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10.1. Veiledning for barnevernsstatistikken 2016
Versjon 28.06.2016

Oversikt over rapportering av barnevernsdata for2016

Fra og med statistikkaret 2013 vil all rapportering av data pa barnevern (KOSTRA
skjema 15) vaere basert pa filuttrekk fra fagsystem. Her gis en skjematisk oversikt
over hvilke data som skal rapporteres inn for statistikkaret 2016.

1 Opplysninger om kommunen
e Kommunenummer

Kommunenavn

Bydelsnummer

Bydelsnavn

Distriktsnummer

Organisasjonsnummer

Presisering: I tilfeller der barnet flytter mellom kommuner som inngér i
interkommunalt samarbeid, er det hensiktsmessig at hele saken telles der barnet bor
parapporteringstidspunktet.

2 Opplysninger om klienten
e Klientnummer/Person ID
e Fgdselsnummer (11 siffer)

e  DUF-nummer (12 siffer) (Nummer som gis i Datasystemet for utlendings-
og flyktningsaker)

3 Meldinger
Meldinger jamfor definisjon i «Retningslinjer for saksbehandling i
barneverntjenesten» BLD Q-1036:

Barnevernloven § 4-2 kommer til anvendelse uavhengig av om meldingen er
fremsatt skriftlig eller muntlig, og uavhengig av om melderen er en offentlig ansatt
eller en privatperson. Bestemmelsen kommer videre til anvendelse ndr en privat
part (foreldre, barn) selv ber om et tiltak fra barneverntjenesten, uavhengig av om
vedkommende har utformet henvendelsen som en formell soknad eller ikke. Ogsd
anonyme meldinger skal i utgangspunktet vurderes. Ved anonyme meldinger md
barneverntjenesten utvise scerlig aktsomhet og naye vurdere om meldingen kan
veere fremsatt i sjikanehensikt.

Dersom det mottas flere meldinger vedrorende samme barn, skal forste melding
registreres som melding. OQvrige meldinger om barnet skal anses som informasjon i
enundersokelsessak.

Alle konkluderte meldinger i fagsystem rapporteres til SSB. Data som spesifiseres
her samles inn per melding.

e Melding mottatt dato

e Konklusjonsdato pa melding (uten konklusjonsdato lgper behandlingstid

pamelding)
e Resultat av melding
1. Henlagt
2. Ikke henlagt — konklusjonsdato melding (eventuelt 7 dager etter
mottatt melding) er startdato undersgkelse

Presisering av frister

Frister regnes fra tidspunkt for mottak av melding. Meldinger har frist pa 7 dager.
Undersgkelse har frist pd 3 méneder. Det vil si at den totale fristen for
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gjennomgang av melding og gjennomfering av undersekelse er 7 dager og 3
méneder. Undersgkelsen begynner & lope fra konklusjonsdato for melding, selv om
det brukes mindre tid enn 7 dager pé gjennomgang av melding. Undersokelsen
begynner senest a lape etter 7 dager fra mottak av meldingen, selv om det brukes
mer enn 7 dager pa gjennomgang avmelding.

e Hvem meldte saken (en eller flere):

VR NA LA W~

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.
20.
21.
22.
23.

Barnet selv

Mot/ far/ foresatte

Familie for gvrig

Andre privatpersoner

Barnevernstjeneste

NAV (kommune og stat)

Barnevernsvakt

Politi/lensmann

Barnehage

Helsestasjon/skolehelsetjenesten

Skole

Pedagogisk-psykologisk tjeneste (PPT)

Psykisk helsevern for barn og unge (kommune og stat)
Psykisk helsevern for voksne (kommune og stat)
Lege/ sykehus/ tannlege

Familievernkontor

Tjenester og instanser med ansvar for oppfelging av personers
rusproblemer (kommune og stat)

Krisesenter

Asylmottak/ UDI/ innvandringsmyndighet
Utekontakt/ fritidsklubb

Frivillige organisasjoner/ idrettslag

Andre offentlige instanser (presisering)

Andre (presisering)

e Innhold i melding (en eller flere):

1.

PN RN

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.

19.

Foreldres somatiske sykdom

Foreldres psykiske problem/ lidelse

Foreldres rusmisbruk

Foreldres manglende foreldreferdigheter

Foreldres kriminalitet

Hgy grad av konflikt hjemme

Vold i hjemmet/ barnet vitne til vold i naere relasjoner

Barnet utsatt for vanskjgtsel (Barnet overlatt til seg selv, darlig
kosthold, darlig hygiene)

Barnet utsatt for fysisk mishandling

Barnet utsatt for psykisk mishandling

Barnet utsatt for seksuelle overgrep

Barnet mangler omsorgsperson

Barnet har nedsatt funksjonsevne

Barnets psykiske problem/lidelse

Barnets rusmisbruk

Barnets atferd/ kriminalitet

Barnets relasjonsvansker (mistanke om tilknytningsvansker,
problematikk knyttet til samspillet mellom barn og omsorgspersoner)
Andre forhold ved foreldre/ familien (presisering) (Denne kategorien
skal kun benyttes dersom ingen av kategoriene 1-17 passer.)

Andre forhold ved barnets situasjon (presisering) (Denne kategorien
skal kun benyttes dersom ingen av kategoriene 1-17 passer.)
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4 Undersgkelser
Alle undersgkelser rapporteres inn.
e Undersgkelse startdato (konklusjonsdato for melding som er senest 7 dager
fra mottak av melding)
e Undersekelse avsluttet dato (Resultat av undersekelse er lik vedtak om
tiltak, begjeering om tiltak for fylkesnemnda eller henleggelse)

Presisering av frister
Se presisering av frister under 3. Melding. Hvis sluttdato ikke settes laper
undersokelsen.

e Resultat av undersokelse:
1. Barnevernstjenesten fatter vedtak om tiltak
2. Begjearing om tiltak for fylkesnemnda
3. Undersgkelsen henlagt etter barnevernstjenestens vurdering
4. (Kategorien gjelder ndr barnevernstjenesten vurdererat vilkar for d
sette inn tiltak ikke er oppfylt. Gjelder ogsa nar barnevernstjenesten
gir avslag pd sgknader.)
Undersgkelsen henlagt etter partens gnske
6. (Kategorien gjelder ndr barnevernstjenesten vurderer at vilkar for a
sette inn tiltak etter § 4-4 er tilstede, men saken henlegges fordi
foreldre/barnet ikke samtykker til tiltak. Gjelder bare nar det er snakk
om hjelpetiltak som foreldre/barn kan takke nei til.)
7. Undersgkelsen henlagt som fglge av flytting
8. (Kategorien gjelder nar undersgkelsessak henlegges fordi barnet
flytter til en ny kommune.)

9]

Dersom resultatet av undersegkelsen er 1 eller 2 skal neste punkt rapporteres inn.

e Grunnlag for vedtak om tiltak/ begjeering om tiltak for fylkesnemnda
(knyttes til undersekelse)
Foreldres somatiske sykdom
Foreldres psykiske problem/ lidelse
Foreldres rusmisbruk
Foreldres manglende foreldreferdigheter
Foreldres kriminalitet
Hgy grad av konflikt hjemme
Vold i hjemmet/ barnet vitne til vold i naere relasjoner
Barnet utsatt for vanskjgtsel
Barnet utsatt for fysisk mishandling
. Barnet utsatt for psykisk mishandling
. Barnet utsatt for seksuelle overgrep
. Barnet mangler omsorgsperson
. Barnet har nedsatt funksjonsevne
. Barnets psykiske problem/lidelse
. Barnets rusmisbruk
. Barnets atferd/ kriminalitet
. Barnets relasjonsvansker (mistanke om eller diagnostiserte
tilknytningsvansker, problematikk knyttet til samspillet mellom barn
ogomsorgspersoner)
. Andre forhold ved foreldre/ familien (presisering)
. Andre forhold ved barnet og barnets situasjon (presisering)
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5 Tiltak
Alle tiltak etter barnevernloven rapporteres inn. For hvert tiltak skal folgende
rapporteres:

e Startdato for tiltak (Iverksattdato)

e Sluttdato for tiltak

e Paragraf og jamfer paragraf for tiltak

e Grunnlag for opphevelse av omsorgstiltak

Barnet tilbakefort til foreldre/ familien jamfer §4-21
Barnet har fylt 18 ar

Adopsjon § 4-20

Annet (spesifiser)

b S

Bruk av tiltakskategoriene

Kategoriene 1.99 og 2.99 skal kun inneholde andre tiltak som er institusjon eller
fosterhjem det vil si andre plasseringstiltak. De skal ikke inneholde tiltak som
gkonomisk hjelp, besgkshjem o.1. Dersom tiltaket er en del av fosterhjemsavtalen
skal ikke tiltaket fores som eget tiltak i innrapportering til SSB med unntak av
tiltak for & styrke barnets utvikling. Er det ikke en del av fosterhjemsavtalen skal
det fores som eget tiltak i riktig kategori. For eksempel kategori 4.4 for gkonomisk
hjelp og kategori 4.5 for besgkshjem.

Plasseringstiltak er f.o.m. 2015 tiltakskategoriene 1, 2 og 8.2 og disse far funksjon
252 hos SSB. Se Hovedveileder for regnskapsrapporteringen i KOSTRA,
regnskapsdret 2016.

I tilfeller der barn som er i plasseringstiltak dvs. kategori 1, 2 og 8.2 flytter, skal
dette registreres som et nytt plasseringstiltak med ny startdato. Plasseringstiltaket
som barnet flytter fra ma registreres med sluttdato. Dette gjelder selv om tiltaket er
det samme, for eksempel at barnet flytter fra fosterhjem til et nytt fosterhjem, eller
fra institusjon til en ny institusjon. Unntatt fra dette er tilfeller der barnet flytter
med fosterfamilien.

Tiltak defineres av SSB som et omsorgstiltak dersom det enten er hjemlet i
barnevernloven §§ 4-8, 2. eller 3. ledd eller starter med § 4-12, ELLER hjemlet i
§§ 4-8., 4-8.0, 4-8.1 OG jamfor paragraf starter med 4-12. Tiltak hjemlet i andre
paragrafer i barnevernloven blir definert somhjelpetiltak.

Tiltakskategoriene

1 Institusjon
1.1. Barnevernsinstitusjoner (Gjelder alle typer barnevernsinstitusjoner.)
1.2. Plassering i institusjon etter annen lov
1.99 Andre institusjonstiltak (spesifiser)

2 Fosterhjem
(Tilsynsferer og utgifter som folger av fosterhjemsavtalen skal ikke registreres som
egne tiltak, med unntak av tiltak for a styrke barnets utvikling, som skal
registreres.)

2.1.  Fosterhjem i familie og nere nettverk

2.2. Fosterhjem utenom familie og nere nettverk

2.3. Familiehjem (Statlige og private)

2.4. Fosterhjem etter § 4-27

2.5. Beredskapshjem

2.99 Andre fosterhjemstiltak (spesifiser) (For eksempel MTFC.)
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3 Tiltak for a styrke foreldreferdigheter
(Gjelder tiltak rettet mot familien/ foreldre og foreldre-barn-samspill.)

3.1.
3.2.
3.3.
34.

3.5.
3.6.

3.7.

3.8.
3.9.
3.10.
3.99

MST (Multisystemisk terapi)

PMTO (Parent Management Training Oregon)

FFT (Funksjonell familieterapi)

Webster-Stratton - De utrolige drene (Forebygge og redusere
atferdsproblemer.)

ICDP (International Child Development Program)

Marte Meo (Metoden brukes for a styrke og utvikle samspillet mellom
foreldre og barn.)

Andre hjemmebaserte tiltak (spesifiser) (Gjelder andre tiltak i hjemmet
som fglger en spesiell metodikk og som gjennomfgres pa en systematisk
mate.)

Sentre for foreldre og barn

Vedtak om rad og veiledning

Hjemmekonsulent/miljgarbeider

Andre tiltak for a styrke foreldreferdigheter (spesifiser) (For eksempel
COS.)

4 Tiltak for d styrke barnets utvikling (Gjelder tiltak rettet mot barnet)

4.1.
4.2.
4.3.
4.4.

4.5.
4.6.
4.7.
4.8.

4.9.
4.99

Barnehage

SFO/ Aktivitetsskole

Fritidsaktiviteter

@konomisk hjelp for gvrig (Gjelder gkonomisk hjelp som ikke inngar i
4.1,4.20g43.)

Besgkshjem/ avlastningstiltak

Stettekontakt

Samtalegrupper/ barnegrupper (Gjelder strukturerte samtale- og
aktivitetstilbud for aldersbestemte grupper.)

Utdanning og arbeid (Gjelder oppfglging og stgtte for a styrke barn og
ungdoms tilknytning til skole eller arbeid.)

ART (Aggression Replacement Training)

Andre tiltak for a styrke barnets utvikling (spesifiser)

5 Tilsyn og kontroll
(Tilsynsforer jf. bvl § 4-22 skal ikke registreres som egettiltak.)

5.1
5.2.

5.3.
5.4.
5.99

Frivillig tilsyn i hjemmet (Gjelder der foreldre har samtykket tiltilsyn.)
Palagt tilsyn 1 hjemmet (Gjelder der tilsyn skjer etter vedtak i
fylkesnemnd.)

Tilsyn under samvaer

Ruskontroll

Andre tiltak av tilsyn og kontroll (spesifiser)

6 Nettverksarbeid/samarbeid med andre tjienester
(Tiltak knyttet til tverrfaglig samarbeid og styrking av barnets nettverk.)

6.1.
6.2.

6.3.
6.4.
6.99

Familierdd

Nettverksmeter (Strukturerte dialogmeter som bestar av
barnevernstjenesten, foreldre og ungdom, og andre personer som er
viktige i ungdommens liv. Invitasjon av deltakere skjer i samrédd mellom
barnevernstjenesten, ungdom og foreldre.)

Individuell plan

Deltakelse i ansvarsgruppe/ samarbeidsteam

Andre tiltak av nettverksarbeid/samarbeid med andre tjenester (spesifiser)
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7 Undersokelse og behandling fra andre tjenester

7.1. Bvl § 4-10 medisinsk undersgkelse og behandling
7.2. BVl § 4-11 behandling av barn med sarlige opplaringsbehov
7.3.  Psykisk helsehjelp for barn og unge (Gjelder ikke ved henvisninger, men
nar barn far behandling av psykolog eller innen psykisk helsevern/BUP).
7.99 Andre tiltak av undersgkelse og behandling fra andre tjenester (spesifiser)
8 Bolig
8.1. Okonomisk hjelp til egen bolig/ hybel
8.2. Bolig med oppfelging inkluderer ogsa bofellesskap. Her skal alle tiltak
der barn og unge far oppfelging i bolig (hjemlet i barnevernloven),
uavhengig om oppfelgingen skjer ved bemanning pé stedet eller som
ambulant oppfelging i egen bolig, og uavhengig av om boligutgiftene
dekkes helt eller delvis av barnevernet, eller pd annen mate for eksempel
NAV.
8.3. Botreningskurs
8.99 Andre tiltak, ikke plasseringstiltak (spesifiser)
6 Plantyper

Det skal kun rapporteres pa tiltaks- eller omsorgsplan nér det foreligger en
omforent skriftlig plan. (Det vil si at barnet og barnets foresatte er kjent med
konsekvensene av planen, og barnevernstjenesten har oppfattet at partene har
gitt samtykke.) (Er det fort pé startdato er planen aktiv.)

Tiltaksplan etter § 4-5, startdato og sluttdato, eventuelt siste datoevaluert
Tiltaksplan etter § 4-28, startdato og sluttdato, eventuelt siste dato evaluert
Forelopig omsorgsplan etter § 4-15, 3. ledd, startdato og sluttdato,ev siste
dato evaluert

Omsorgsplan etter § 4-15, 3. ledd, startdato og sluttdato, eventuelt siste
datoevaluert

7 Er barnet klient ved utgangen av rapporteringsaret?

Hentes fra et annet sted i fagprogrammet enn vedtak og tiltak og brukes for a kunne
kontrollere at tiltak er avsluttet til rett tid og at barnet skal veere med i barneverns-
statistikken 1 rapporteringsaret.
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Skjema 8 Personell og organisering av barnevernstjenesten 2016
IKOSTRA 2016 - KOMMUNE-STAT-RAPPORTERING

Skjemanummer [Skjemanavn

8 Personell og organisering av barnevernstjenesten 2016

Funksjon 244, 251, 252

Opplysningene hentes inn av Statistisk sentralbyra for Barne-, likestillings- og
inkluderingsdepartementet med hjemmel i lov 17. juli 1992 nr. 100 om barneverntjenester § 2-3.
Statistisk sentralbyra vil i medhold av lov 16. juni 1989 nr. 54 om offisiell statistikk og Statistisk
sentralbyra § 2-2 benytte oppgavene til utarbeidelse av offisiell statistikk.

1. Opplysninger om kommunen og ansvarlig for rapporteringen
Kommunenr  [Kommunenavn Bydelsnr Bydelsnavn Distriktsnr

INavn skjemaansvarlig [E-post skjemaansvarlig Telefonnummer

2. Personell i barnevernstjenesten funksjon 244, 251 og 252 per 31.12.2016

IAlle ansatte i kommunal barnevernstjeneste, funksjon 244, 251 og 252, skal registreres. Bade heltids- og
deltidsansatte, fagpersonell, kontorpersonell og administrativt personell. Deltidsansatte skal omregnes til
heltidsansatte. En desimal kan benyttes.

A. Besatte stillinger i barnevernstjenesten etter utdanning

Barneverns- Sosionomer [Hoyskole- / [Kontor / IAnnen Sum besatte
pedagoger universitets-  merkantil  utdanning, |stillinger
utdanning utdanning ufaglaert

Hjemler besatt, etter
utdanning

B. Besatte stillinger i barnevernstjenesten, etter typestilling
Fagstillinger  jtettefunksjoner liltaksstillinger  [iltaksstillinger rjm besatte
(funksjon 244) |(funksjon 244) (funksjon 251) |(funksjon 252) stillinger

Hjemler besatt per 31.12.

C. Ubesatte stillinger i barnevernstjenesten, etter typestillin

Fagstillinger  jtottefunksjoner liltaksstillinger  [iltaksstillinger Sum ubesatte

(funksjon 244)  [(funksjon 244)  [(funksjon 251) [(funksjon 252) stillinger

Hjemler ikke besatt per
31.12.
3. Organisering av barnevernstjenesten per 31.12.2016

O Ja O Nei
1. Er barnevernstjenesten organisert i et interkommunalt samarbeidjf.
§ 27 i kommuneloven, eller vertskommunesamarbeid jf. §§ 28b eller
28c 1 kommuneloven, eller i samkommune?

O Ja O Nei
2. Er barnevernstjenesten organisert iNAV?
4. Kvalitetsindikatorer for barnevernstjenesten

O Ja O Nei
1. Har barnevernstjenesten et system for brukerundersokelser?

O Ja O Nei
2. Har barnevernstjenesten benyttet brukerunderseokelse sistear?

O Ja O Nei
3. Har barnevernstjenesten innfoert internkontroll?
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Vann, avlgp og renovasjon (VAR)

1 Innledning

1.1. Arbeidsgruppens ansvar og sammensetning
VAR-omradet som er arbeidsgruppas ansvar i KOSTRA, omfatter
statistikkomradene vann, avlep og avfall (renovasjon).

Datainnhentingen skjer via KOSTRA-skjemaene:

21 - Husholdningsavfall

21C — Husholdningsavfall i interkommunal renovasjon

22 - Kommunale gebyrer knyttet til bolig

23 - Kostnadsdekning i vann-, avlgps- og avfallssektoren

26A — Offentlig ledningsnett, tilknytning og sma avlgpsanlegg

I tillegg kommer kommuneregnskapene som ogsa rapporteres SSB og «eksterne
data» fra Mattilsynet (MATS-rapporteringen) og Miljedirektoratet (slam- og
avlepsrapporteringen). De to sistnevnte rapporteres gjennom palogging via Altinn.

VAR-gruppa har ansvar for funksjonene:

340 Produksjon av vann

345 Distribusjon av vann

350 Avlepsrensing

353 Avlgpsnett/innsamling av avlgpsvann

354 Temming av slamavskillere, septiktanker o.1.

355 Innsamling av husholdningsavfall (fra 2014 slas funksjon 357 sammen med
funksjon 355)

357 Gjenvinning og sluttbehandling av husholdningsavfall

338 Forebygging av brann og andre ulykker. Feiervesen (NB! VAR-gruppas ansvar
omfatter kun feiegebyr)

Arbeidsgruppa for VAR-omrddet har vdren 2016 bestdtt av folgende medlemmer:

Gisle Berge (leder) Statistisk sentralbyra (SSB)

Arild Kormeseth Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD)
Liv Borgen KS - Asker kommune

Jivind Ryenbakken KS - Oslo kommune

Terje Farestveit

Miljadirektoratet

Bernt S. Ringvold

Miljadirektoratet

Hege Rooth Olbergsveen

Miljadirektoratet

Jon Fonnlid Larsen

Miljodirektoratet

Carl Fredrik Nordheim

Nasjonalt Folkehelseinstitutt (FHI)

Morten Nicholls Mattilsynet

Line Ruden Mattilsynet

Ingrid Holgyen Skjaerbakken Norsk Vann (repr. fra KS)
Hakon Bratland Avfall Norge

Kristine von Hanno KS Bedrift

Eva Vinju

Statistisk sentralbyra (SSB)

Simen Saeterdal

Statistisk sentralbyra (SSB)

Else Bredeli Statistisk sentralbyra (SSB)

Manju Chaudhary Statistisk sentralbyra (SSB)
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Endringer i gruppas sammensetning i forhold til 2015 kan oppsummeres pa
folgende mate:

» Liliane Myrstad gikk ut av gruppa. FHI representeres etter eget enske i
arbeidsgruppa videre kun av en person (Carl. F. Nordheim).

» Liv Borgen fra Asker kommune erstattet Kai O. Hagetre fra Baerum
kommune (KS)

» Hakon Bratland erstattet Roy Ulvang fra Avfall Norge

2 Oppsummering og anbefaling

2.1. Oppsummering

Det har i 2016 blitt avholdt ett mote i VAR-gruppas regi (18. april 2016 1 SSBs
lokaler i Oslo). Matet var i ar preget av mer faglige diskusjoner, og i mindre grad
av tradisjonell omtale av selve rapporteringen og statistikken i segselv.

Temaene som ble tatt opp var rapporteringene til Mattilsynet og Miljedirektoratet,
som begge var noe forsinket i ar i forhold til innrapportering, og sistnevnte som
ogsé var ny rapportering i ar da Miljedirektoratet nd har overtatt hele fire KOSTRA
skjema og overforte til Altinn/Kliffinn. I tillegg ble det diskutert rundt selvkost,
KOSTRA modernisering og kommunefakta, Avfall Norges statistikkprosjekt, og
avfallsgebyrer og innholdet i dem.

Arbeidsgruppen har forslag til innhold i kommunefakta-lgsningen som skal vere
pa plass i 2018.

2.2. Arbeidsgruppens anbefalinger
Det har i ar ikke vert behov for verken endringer eller tilfoyelser i skjema eller
justering av de eksisterende grunnlags- og ngkkeltallene.

Arbeidsgruppen har kommet med et forslag til ngkkeltall som ber innga i den
kommende «kommunefakta»-lasningen i moderniseringsprosjektet i KOSTRA
Disse er listet ut i avsnitt 7.1 i rapporten.

De ble samtidig etterlyst en overordnet gjennomgang av samtlige av nekkeltallene
som skal inngé i kommunefakta, og ikke bare ukritisk sl sammen alle forslagene
som de ulike arbeidsgruppene na har kommet fram til i form av et endelig resultat.
Det primaere bar vaere a sette brukerne av statistikkene i forersetet, og i det
perspektivet kan det vere aktuelt & la nekkeltall fra noen arbeidsgrupper vaere mer
representert med sine nekkeltall enn andre i de forespeilte kommunefakta-sidene.
Tanken er her at ikke alle undertema er ikke like viktige i en slik sammenstilling,
samtidig som man ber forsgke & holde informasjonsmengden pa et «anstendig
nivay.

3 Evaluering av siste rapportering

3.1. Utarbeiding av skjema
Husholdningsavfall - skjema 21 og 21C
Ingen serskilte kommentarer.

Kommunale gebyrer knyttet til bolig — skjema 22
Ingen serskilte kommentarer.
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Kostnadsdekning - skjema 23
Ingen serskilte kommentarer.

Avlap - skjema 264
Ingen serskilte kommentarer (skjemaet er identisk med tidligere ar).

Miljadirektoratets rapportering pd slam og avlep (tidligere skjema 26B1, 26B2,
26C, 26D)

Rapportering pé avlepsomrédet til Miljedirektoratet er nytt na i &r og skjemaene
har derfor mattet bygges opp fra grunnen av. Innholdet i skjemaene er imidlertid i
hovedsak som de var i KOSTRA, men med noen unntak. De tre KOSTRA-
skjemaene 26B1, 26B2 og 26D er i Miljedirektoratets innrapportering na tilneermet
«fusjonerty» sammen til ett skjema 1 Miljedirektoratets rapportering. Skjema 26C pa
slam eksisterer imidlertid fremdeles som et eget skjema ogsa hos Miljedirektoratet.

Det er tilrettelagt for bruk av rapportering av filuttrekk i den nye rapporterings-
lgsningen, spesielt med tanke pa rapportering av kjemiske analyser som er foretatt i
lopet av éret ved anleggene. Dette er en videreforing slik som det fungerte i
KOSTRA. En forskjell er imidlertid at filuttrekket nd ma lastes opp i selve
skjemaet og sendes ikke separat til Miljedirektoratet.

Vannmerksrapporteringen til Mattilsynet (MATS)
Ingen serskilte kommentarer.

3.2. Kontroller i skjema
Husholdningsavfall - skjema 21 og 21C
Ingen endringer i antall kontroller 1 skjema sammenlignet med tidligere ar.

Kommunale gebyrer knyttet til bolig — skjema 22
Ingen serskilte kommentarer.

Kostnadsdekning - skjema 23
Ingen serskilte kommentarer.

Avlap - skjema 264

Skjemaet inneholder ikke mange kontroller, men det er gjenstand for utstrakt grad
av forhandsutfylling av med verdier som er rapportert tidligere (normalt basert pa
fjoréarets rapportering). Dette fungerer som en kontroll pa hva slags niva
kommunen har rapportert tidligere pa4 omrédet. Forhandsutfyllingen i skjema kan
selvsagt endres dersom kommunen har behov for det.

Avlapsrapporteringen til Miljodirektoratet (tidligere skjema 26B1, 26B2, 26C,
26D)

Skjemarapporteringen til Miljedirektoratet er ny av aret og slik sett har
skjemakontroller blitt bygd opp fra grunnen i ar. Innholdet og definisjonen av
kontrollene er hittil i stor grad bygd opp rundt Miljedirektorats behov for kontroller
og krav til datakvalitet.

Vannmerksrapporteringen til Mattilsynet (MATS)

Det er i arets skjema lagt inn noen flere kontroller i skjemaet, bl.a. i forhold til
vannforbruk og fornyelse av ledningsnettet som begge kommer til & bli viktigere i
tiden framover. Vannforbruk fordelt pa nering som er flittig brukt i KOSTRA-
statistikken ma eksempelvis nd nedvendigvis summeres opp til 100 prosent i
motsetning til tidligere. S& man er strengere i forhold til de tall somrapporteres.

Statistisk sentralbyra
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3.3. Innsamling av data (rapporteringen)
Husholdningsavfall - Skjema 21 og 21C

Tabell 1: Nokkeltall for mottak av avfallsskjema

Skjema | Antall skjema Antall skjema | Andel mottatt, Endring fra
mottatt, februar mottatt, juni juni, prosent aret for,
prosentpoeng

21 ? 404 94 -2
21C ? 66 100 0

Gebyrer knyttet til bolig — skjema 22

Tabell 2: Nokkeltall for mottak av skjema 22

Skjema IAntall skjema |Antall skjema \Andel Endring fra aret
mottatt, mottatt, juni mottatt, juni, [fer,
februar rosent rosentpoeng
22 ? 416 97 -1
Kostnadsdekning — skjema 23
Tabell 3: Nokkeltall for mottak av skjema 23
Skjema Antall skjema Antall Andel | Endring fra aret
mottatt, februar skjema | mottatt, juni, for,
mottatt, juni prosent prosentpoeng
23 378 405 94 +1

Inngangen av skjemaer ved publiseringen i juni er noe lavere enn for fjoraret. Det
ble sendt sentrale purringer til alle kommuner som ikke hadde levert skjema 23.
Det ble ogsé sendt e-post til de kommunene som hadde mangelfull utfylling av
skjema. Etter dette har det veert kontakt 1 form av bade e-post og telefon.

Det er en del av kommunene som ikke rapporterer selvkostdata for avfallssektoren.
Dette har sammenheng med at avfallssektoren i stor utstrekning bestér av ulike
former for interkommunale samarbeid. Selv om det er klart bestemt i lovverket at
det er kommunestyrets plikt & vedta gebyrene med bakgrunn i selvkostregnskapet,
er det flere kommuner som viser til det interkommunale selskapet nar det gjelder
selve innrapporteringen.

Der er noen tilfeller at IKS som rapporterer pé vegne av sine medlemskommuner.
Dette gjores normalt pa excel-fil til SSB. Dette skaper imidlertid noe ekstraarbeid,
da SSB ma fere inn tallene manuelt pa den enkelte kommune. Det riktige her ville
imidlertid vaere at kommunene delegerte den delen av skjemaet som omhandler
avfall til de IKS som de er medlemmer av, og slik sett f&r SSB inn dataene pé
«ordiner mate».

Avlap - skjema 264

Tabell 4: Nokkeltall for mottak av avlepsskjema

Skjema Antall Antallskjema Andel skjema
skjema mottatt, juni mottatt, juni,
mottatt, Antall Prosent Prosent Prosentpoeng
februar skjema | endring fra |svarandel | endring fra éret

aret for for

26A 363 402 0 94 0

91



KOSTRA Arbeidsgrupperapporter 2016

Notater 2016/16

Antall skjema mottatt i februar er basert pa de kommunene som ble med i mars-
publiseringen 15. mars. Disse omfatter ogsa noen skjema rapportert etter 15.
februar — dvs. fristen for innlevering.

Purringen av manglende skjema 26A folger den ordingre purrerutinen til
KOSTRA-systemet og alle de kommunene som ikke har rapportert skal ha fatt

paminnelse opptil flere ganger.

Avlopsrapporteringen til Miljodirektoratet (tidligere skjema 26B1, 26B2, 26C,
26D)

Tabell 5: Nokkeltall for mottak av avlepsskjema

Skjema' Antall Antall skjema mottatt, Andel skjema
skjema juni mottatt, juni,
mottatt, Antall Prosent Prosent Prosentpoe
februar skjema | endring fra svarandel | ng endring

aret for fra aret for

26B1 - 1791 -19 782 -17

26B2 - 345 2

26C - 99 -7 75° -8

26D - 390 1 88’ -8

! Skjema har for sammenligningens skyld beholdt skjemaangivelsen de tidligere hadde i KOSTRA, selv om hele
rapporteringen na ligger hos Miljgdirektoratet.

2Svarandel er her vurdert ut fra hva det ville vaert i KOSTRA og ikke hos Miljgdirektoratet, sa bildet som
framkommer her ma tilskrives noe usikkerhet akkurat i ar siden telleren i brgken er fra Miljedirektoratet og nevneren
kommer fra SSB

Skjemautviklingen har tatt noe mer tid enn forutsatt for Miljedirektoratet, noe som
medferte noe forsinket innrapporteringsstart i &r. Av samme grunn var det heller
ingen marspublisering pé de aktuelle skjemaene i KOSTRA i ar, men statistikken
som bygger pé de aktuelle skjemaene gikk derfor rett til endelig publisering 15.6.

Rapporteringen av kapittel 13 anlegg i «skjema 26B1» har gétt merkbart ned
sammenlignet med tidligere ar. De gvrige skjemaene utviser mindre utslag i
rapporteringen slik det framgar av tabellen ovenfor.

Vannmerksrapporteringen til Mattilsynet (MATS)

Mattilsynet overtok ansvaret for innsamlingen av vannverksdata i 2009 i
forbindelse med etablering av Mattilsynets forvaltningsstettesystem MATS.
Tidligere var det Folkehelseinstituttet (FHI) som hadde ansvaret for denne
datainnsamlingen. Mattilsynets hovedkontor har en koordinerende rolle, mens
Mattilsynets distriktskontorer sender ut brev om innrapportering, purreing, ev.
varsel om pélegg og kvalitetssikring av innkomne data.

FHI har tidligere generert aggregerte kommunefiler basert pd MATS-
rapporteringen til bruk i KOSTRA, men de meddelte i fjor at de ikke lenger ensker
den oppgaven. SSB har derfor i ar selv overtatt oppgaven med a generere
kommunetall basert pa vannverksrapporteringen til Mattilsynet.

Innrapporteringen var i ar noe forsinket, og det var derfor ikke tilgjengelig tall for
marspublisering basert pa det aktuelle skjemaet. Publiseringen péa vann gikk derfor
1 ar rett pa endelig publisering 15.6.

Tabell 6: Rapportering fra kommunale vannverk

Skjema Antall skjema Antall Andel Endring fra i
mottatt, skjema | mottatt, juni, fjor,
MATS - 996 ? -5
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Smé kommunale vannverk som forsyner faerre enn 50 fastboende personer og faerre
enn 20 husstander/hytter/fritidsboliger inngar ikke i KOSTRA-tallene. Tilsvarende
gjelder for vannverk som kun betjener skole og/eller barnehager — disse er ikke
med i publisert KOSTRA-statistikk p& vann.

Generelt er det fremdeles behov for kvalitetssikring av de innrapporterte dataene
spesielt de «statiske dataene» som inngar i MATS-rapporteringen. Med statiske
data menes data som inngar i rapporteringen, men som kun endres dersom
rapporteren ser et behov for oppdatering av tidligere innrapporterte tall. Dette
omfatter beskrivelse av vannforsyningssystemet, personer som er tilknyttet,
vannforbruk fordelt pa nering etc.).

Det er forelopig ikke mulig & rapportere pa filuttrekk til MATS, slik man har pa
avlegpssiden, men de ensker & se pa muligheter for & automatisere den elektroniske
rapporteringen. Det er spesielt arbeidskrevende for rapporterene & taste inn manuelt
alle analysene for bade ravann og behandlet vann, men dette er noe Mattilsynet na
skal vurdere framover.

3.4. Bearbeiding/revisjon og kontroll

Husholdningsavfall - skjema 21 og 21C

I skjemaene er det lagt til rette for egenkontroll av avfallsmengdene mot tidligere
ar og landsgjennomsnitt. I tillegg inneholder skjemaet enkelte kontroller for logiske
feil. Innkomne data sjekkes av SSB. Opplagte feil rettes kun med informasjon til
oppgavegiver. Ved tvilstilfeller tas kontakt pr telefon.

Kommunale gebyrer knyttet til bolig — skjema 22
Ingen serskilte kommentarer.

Kostnadsdekning - skjema 23
Revisjonen utfores i ISEE med prioritering av spesielt store og grove feil.

Avlop - skjema 264
Revisjonen er lagt pa et overordnet niva, med prioritering av spesielt store og grove
feil.

Avlapsrapporteringen til Miljodirektoratet (tidligere skjema 26B1, 26B2, 26C,
26D)

Rapporteringen til Miljedirektoratet er nytt av aret, og prioritet i ar med purringer
og kvalitetssikring av data, har forst og fremst veert pa kapittel 14 avlgpsanleggene
iht. forurensningsforskriften. Dette er renseanlegg som herer inn under
fylkesmennenes ansvarsomrade.

Det er i utgangspunktet Miljedirektoratet og fylkesmennene som skal kvalitetssikre
de innrapporterte dataene. Det tidligere skjema 26B1- kapittel 13 anleggene iht.
forurensningsforskriften — er imidlertid kun i begrenset grad kvalitetssikret i ar,og
SSB har derfor utfert en del egenrevisjon av datauttrekket som dannet grunnlag for
arets KOSTRA-statistikk pé avlep.

Vannverksrapporteringen til Mattilsynet (MATS)

Det er ifolge Mattilsynet primaert vannverkene selv som er ansvarlig for kvaliteten
pa de innrapporterte dataene. SSB métte imidlertid gjere noe egenrevisjon for &
kvalitetssikre dataene som 1a i MATS, for de gikk til endelig KOSTRA statistikk.
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3.5. Publisering

Husholdningsavfall - skjema 21 og 21C

En artikkel i serien Dagens Statistikk (DS) ble publisert den 21. juli 2016:
http://www.ssb.no/emner/01/05/10/avtkomm/

Kommunale gebyrer knyttet til bolig — skjema 22
En artikkel i serien Dagens Statistikk (DS) ble publisert 22. juni 2016:

http://www.ssb.no/emner/05/03/kommgeb/

Kostnadsdekning - skjema 23

Ingen spesielle kommentarer vedrerende publiseringen i faktaark og statistikkbank.
Kostnadsdekning er omtalt med egne avsnitt i Dagens Statistikk (DS) for vann,
avlep og husholdningsavfall, og slik sett eksisterer ikke som egen publisering hos
SSB.

Avlop og slam - skjema 264 og Aviepsrapporteringen til Miljodirektoratet
(tidligere skjema 26B1, 2682, 26C, 26D)

En artikkel i serien Dagens Statistikk (DS) ble publisert 24. juni 2016
http://www.ssb.no/var_kostra/

Vannmerksrapporteringen til Mattilsynet (MATS)
Datagrunnlaget for publisering er i stor grad basert pa eksterne data fra Mattilsynet,
mens publiseringen er omtalt og foretatt av SSB selv.

En artikkel i serien Dagens Statistikk (DS) ble publisert 20. juni 2016:
http://www.ssb.no/vann_kostra/

3.6. Brukerreaksjoner

KOSTRA -rapporteringen begynner & sette seg ute blant kommunen, og det virker
som at kommunene er relativt fornayd med den tekniske plattformen som benyttes
i rapporteringen. De tekniske problemene som var til stede da den nye
onlinelgsningen ble igangsatt for noen ar siden er i hovedsak lost, og det mottas
relativt fa brukerreaksjoner nér det gjelder det tekniske rundt innrapporteringen
sammenlignet med tidligere.

Innloggingen og det & fa tilgang til KOSTRA skjemaene er ogsa relativt enkel a
bruke sammenlignet med bl.a. Altinn. Flere kommuner som rapporterer til
KOSTRA har trukket fram akkurat det som positivt.

Delegeringsfunksjonen i skjemaet er en mye benyttet funksjon og den gker

fleksibiliteten ved a gi andre ansvar og tilgang til utfylling av bestemte deler av
skjemaet.

4 Onskede endringer i kontoplanen (funksjon og art)

Ingen enskede endringer

5 Onskede endringer i skjemalfiluttrekk

5.1. Bakgrunn for gnsket endring
Ingen enskede endringer

5.2. Forslag til endring

Ingen forslag til endringer

Statistisk sentralbyra
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6 Onskede endringer i faktaark

6.1. Onskede endringer

Fjerning av eksisterende ngkkeltall
Det ble ikke foreslatt fjerning av noen av de eksisterende nekkel- eller
grunnlagstallene.

Nye nokkeltall
Det ble ikke foreslatt nye nekkel- eller grunnlagstall.

Endring i innhold i eksisterende ngkkeltall
Det ble ikke foreslatt endring i innhold i eksisterende nekkel- eller grunnlagstall.

7 Videreutvikling av KOSTRA

7.1. Status pa omstrukturering av tabeller og utvelgelse til

kommunefakta
Arbeidsgruppen hadde KOSTRA modernisering og kommunefakta pa dagsordenen
pa matet den 18. april. Etter pafelgende e-post-korrespondanse ble det konkludert
med at folgende nekkeltall skal inngé i kommunefaktalgsningen:

AVLQOP

Selvkostgrad

Arsgebyr for avlopstjenesten (gjelder rapporteringsdret+1)
Andel fornyet spillvannsnett, giennomsnitt for siste tre dr
Andel innbyggere tilknyttet anlegg der rensekrav er oppfylt

VANN

Selvkostgrad

Arsgebyr for vannforsyning (gjelder rapporteringsdret+1)

Andel fornyet ledningsnett, gjennomsnitt for siste tre dar

E.coli: Andel innbyggere tilknyttet kommunalt vannverk med tilfredsstillende
prover

Andel av total vannleveranse til lekkasje

AVFALL/RENOVASJON

Selvkostgrad

Arsgebyr for avfallstienesten (gjelder rapporteringsdret+1)
Husholdningsavfall per innbygger (fylker og landet)

Andel levert til materialgjenvinning inklusiv biologisk behandling

Antall nekkeltall som burde tas med ble diskutert, og det er etter gruppens syn
viktig at ikke antall nekkeltall som velges ut ikke «eser ut». Det ble derfor kun
valgt ut 4-5 nekkeltall per undertema — vann, avlep og renovasjon/avfall. Totalt 13
nekkeltall for hele VAR-omradet.

P& mer generelt grunnlag ble det ogsa etterlyst en kritisk gjennomgang av alle de
forslag som na métte komme fra de ulike KOSTRA-arbeidsgruppene, slik at
antallet nekkeltall i kommunefakta holdes pa et «anstendig niva». Noe av
problemet med KOSTRA hittil har veert volumet av informasjon er hayt, og at
mange brukere mister oversikten. Malet ber vaere at nekkeltall som skal inkluderes
i kommunefakta skal ha interesse for primerbrukerne av statistikken.
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Det medforer at for noen arbeidsgrupper sa vil det ikke vaere naturlig & ta med like
mange negkkeltall som det vil for andre grupper og at det ikke bar vaere et mal i seg
selv. Snarere tvert i mot, det ber vare behovet til primaerbrukerne av statistikken
som utgjer kriteriet for de nekkeltall som til slutt vil inngé i1 framtidige
kommunefakta.

7.2. Kvalitetsindikatorer
Temaet ble ikke behandlet saerskilt i ar av arbeidsgruppa.

7.3. Kommunal tjenesteproduksjon - Hvordan fa med hele
bildet?
Temaet ble ikke behandlet saerskilt i ar av arbeidsgruppa.

7.4. Annet

Databehov pa temaet overvann?

Det ble pa matet i arbeidsgruppa den 18. april holdt en kort diskusjon omkring et
eventuelt behov for mer statistikk pa overvann, sett i lys av den nye NOUen som
nylig har blitt publisert (NOU 2015:06 Overvann i byer og tettsteder).

Det ble imidlertid ikke ytret ensker fra gruppemedlemmene om behov for mer
statistikk pa omradet, men temaet kan muligens bli mer relevant ved senere
anledning. Temaet kan derfor komme opp igjen i gruppa senere.

Produsert slam — gnske om nytt grunnlagstall

Det ble i forbindelse med en e-post-diskusjon om nekkeltall til den kommende
kommunefakta lgsningen, foreslatt fra Miljedirektoratetet et nytt grunnlagstall for
«total mengde slam produsert».

Datagrunnlag er tilneermet til stedet allerede i dag, og slik sett ikke bor vaere
spesielt problematisk & generere, men tallgrunnlaget vil trolig kreve noe
kvalitetssikring for et slikt grunnlagstall kan publiseres i KOSTRA.

Det foreslas derfor at gnsket tas opp igjen nér gruppa metes neste gang.

Arsgebyr pa avfallsomradet

Pé arbeidsgruppemetet den 18. april ble det diskutert fremstilling i statistikken av
arsgebyr pa avfallsomradet. Bakgrunnen var en Aftenpostenartikkel datert 1. juli
2015 som retter spkelyset pa tallene som SSB publiserer i KOSTRA.

Innholdet i avfallstjenestene som ligger bak de enkelte arsgebyrene kan variere og
er ikke ngdvendigvis sammenlignbare. Nar media presenterer de «dyrest og
billigste kommuney, kan dette etterlate et feil inntrykk uten ytterligere forklaring.

Arsgebyret burde derfor ideelt sett presenteres sammen med noe mer supplerende
nekkel- og grunnlagstall som sier noe om innhold i tjenesten.

Det kom bl.a. fram i diskusjonen at man kunne vurdere a sperre etter mer
informasjon omkring betaling pa gjenvinningsstasjoner, da noen kommuner har
gratis levering her, mens andre ikke har det. Dette vil igjen tenkes & kunne
reflekteres i storrelsen pd kommunens arsgebyr, hvor de kommunene som tar betalt
pa gjenvinningsstasjonen kan ha lavere gebyr for renovasjon enn dem som ikke
gjor det.
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Gjennomgangen av avfallsdefinisjoner — prosjekt i regi av Avfall
Norge

Avfall Norge har igangsatt et prosjekt som ser pé avfallsstatistikk og hvordan man
kan bruke den som et reelt styringsverktey. De ser i den forbindelse pa dagens
avfallsstatistikk med «bransjegyne», og ensker derfor & samarbeide og péavirke
KOSTRA med tanke pa de definisjoner, innhold i rapporteringen og publiseringen
av statistikk.

8 Annet

Ingen

9 Referanser

Ingen

10Vedlegg

10.1. Lenke til skjemaene
Neste ars KOSTRA skjemaer er i det store og helt beholdt uendret sammenlignet
med tidligere, og kan derfor lastes ned fra linkene nedenfor.

Skjema 21 — Husholdningsavfall

Skjemaet er ikke endret siden i fjor, og kan lastes ned her:
http://www.ssb.no/innrapportering/offentlig-

sektor/ attachment/248613? ts=1516c5278f8

Skjema 21C — Husholdningsavfall i interkommunal renovasjon
Skjemaet er ikke endret siden i fjor, og kan lastes ned her:
http://www.ssb.no/innrapportering/offentlig-

sektor/_attachment/248614? ts=1516¢c5372f8

Skjema 22 — Kommunale gebyrer knyttet til bolig
Skjemaet er ikke endret siden i fjor, og kan lastes ned her:
http://www.ssb.no/innrapportering/offentlig-

sektor/ attachment/252366?7 ts=1523a47a580

Skjema 23 — Kostnadsdekning i vann-, avlgps- og avfallssektoren
Skjemaet er ikke endret siden i fjor, og kan lastes ned her:
http://www.ssb.no/innrapportering/offentlig-

sektor/ attachment/248616? ts=1516¢5426a8

Skjema 26A — Offentlig ledningsnett, tilknytning, og sma
avigpsanlegg.

Skjemaet er ikke endret siden i fjor, og kan lastes ned her:
http://www.ssb.no/innrapportering/offentlig-
sektor/_attachment/248618? ts=1516c618c58

Arlig rapportering for slam og avigpsanlegg (rapporteres
Miljedirektoratet via Altinn)

Se folgende link for mer informasjon:
https://www.altinn.no/no/Skjema-og-
tjenester/Etater/Miljodirektoratet/Arlig- rapportering-av-avlopsanlegg/
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Arlig innrapportering av vannforsyningssystem (rapporteres til
Mattilsynet via Altinn)

Se folgende link for mer informasjon:
http://www.mattilsynet.no/mat_og_vann/vann/vannverk/innrapportering_av_vassv
erksdata.4766
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Fysisk planlegging, kulturminner, natur og
naermiljo (KNNM)

1 Innledning

1.1. Arbeidsgruppens ansvar

Arbeidsgruppa for KOSTRA — fysisk planlegging, kulturminner, natur og naermilje
(forkortet KNNM-gruppa) skal etablere og justere rapporteringen og nokkeltallene
kontinuerlig i trdd med de samfunnsmessige behovene, legge til rette for
benchmarking mellom fylkeskommuner, kommuner og kommunale akterer, peke
pa viktige utviklingsomréder og skissere tiltak, pa kort og lang sikt.

Arbeidsgruppen har ansvar for 3 rapporteringsskjema og deler av et 4. skjema.
Disse er:
e Skjema 20: Byggesaksbehandling, deling, seksjonering, oppmaéling,
miljeforvaltning
e Skjema 20 Plan: Areal- og samfunnsplanlegging
e Skjema 51: Areal- og samfunnsplanlegging, kulturminner, natur og
naermilje (fylkeskommune)
e Deler av skjema 23: Kostnadsdekning i vann-, avlgps- og avfallssektoren,
detaljplanlegging, bygge- og delesaksbehandling, kart og oppmaling

Videre har arbeidsgruppen ansvar for felgende funksjonskonti i KOSTRA:
e 301 Plansaksbehandling
302 Byggesaksbehandling og eierseksjonering
303 Kart og oppméling
304 Bygge- og delesaksbehandling, ansvarsrett og utslippstillatelser
(utskilt fra 302, f.o.m. rapporteringséret 2013)
305 Eierseksjonering (utskilt fra 302, f.o.m. rapporteringsaret 2013)
335 Rekreasjon i tettsted
360 Naturforvaltning og friluftsliv
365 Kulturminneforvaltning
715 Lokal og regional utvikling (fylkeskommune)
716 Friluftsliv, vannregionmyndighet og forvaltning av vilt og innlandsfisk
(fylkeskommune)
750 Kulturminneforvaltning (fylkeskommune)

1.2. Mandat for arbeidet

Mandatet er i hovedsak det samme som for tidligere ar
(http://www.ssb.no/offentlig-sektor/kommune-stat-rapportering/mandat-for-
arbeidsgruppene). Ved arets arbeid har vi lagt saerlig vekt pa evaluering av
rapporteringsskjema 20 og 20Plan, i lys av en rapport fra Rambell og Vista
(RAPPORT 2015) om «Forenkling av rapporterings-, dokumentasjons- og
rutinekrav». Videre har arbeidsgruppa dreftet funksjonskontooppsettet,
innrapportering og kvalitetssikring og indikatortilfanget. Moderniseringsprosjektet
i KOSTRA har gitt noen foringer for arbeidet med indikatorutviklingen.

SSB har hatt kontakt med effektivitetsnettverket for byggesak i storkommunene
(ASSS-samarbeidet), presentert arbeidet og tatt opp saker med dem.
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1.3. Sammensetning 2015
Arbeidsgruppa har bestatt av folgende medlemmer:
e Jorn Kr. Undelstvedt, SSB Seksjon for naturressurs- og miljostatistikk
(leder)
Svein Homstvedt, SSB Seksjon for naturressurs- og miljestatistikk
Else Bredeli, SSB Seksjon for offentlige finanser
Selve Bjoerkevoll, KS — Askim kommune
Grete Sjeholt, KS — Kristiansand kommune
Hogne Hove, KS — Oslo kommune (har ikke hatt anledning til 4 mete)
Petter Wiberg, KS — Bergen kommune
Stein-Owe Hansen, KS — Akershus fylkeskommune
Even Vaboen, Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD)
Mari-Olea Lie, Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD)
@ystein Nesje, Klima- og miljedepartementet (KLD)
Anne Elisabeth Scheen, Klima- og miljedepartementet (KLD)
Ida Rerbye, Kartverket
Ole Chr. Tollersrud, Riksantikvaren (RA)
John Haugen, Miljadirektoratet
Marit Langen, Direktoratet for byggkvalitet (DiBK)
Sissel Karin Andersen, Direktoratet for byggkvalitet (DiBK)
Heidi Fadum, Helsedirektoratet (H-dir)

Mari-Olea Lie (KMD) tradte ut av gruppa igjen grunnet svangerskapspermisjon, og
Manuel Birnbrich stilte som vikar for henne. Jill Ina Olsen (Miljedirektoratet) ble
avlast av John Haugen, og Monica Fleisje (Helsedirektoratet) ble erstattet av Heidi
Fadum. Stein-Owe Hansen (KS — Akershus fylkeskommune) har erstattet Per A.
Kierulf.

Susanne Colding (KLD) har gétt ut av arbeidsgruppa.

KS har fortsatt ikke klart & finne en representant for de mindre kommunene i
arbeidsgruppa. Dette er uheldig, all den stund gruppa diskuterer spersmal knyttet til
differensiert rapportering med utgangspunkt i kommunesteorrelse (antall
innbyggere).

Arbeidsgruppen har hatt 3 meter varen 2016; 7. mars, 3. mai og 3. juni. I tillegg
hadde gruppen mate 14. september 2015 for & gjennomga veiledningene.

2 Oppsummering og anbefaling

2.1. Oppsummering

Arbeidsgruppa har hatt 3 meter i lopet av varen 2016. Hovedvekten pad matene har
veert diskusjon av skjemainnholdet i skjema 20 og 20Plan for 2016- og 2017-
rapporteringen, der bl.a. Rambgll- og Vista-rapporten har vert brukt som underlag
for diskusjonene.

Det har ikke veert foreslatt justeringer i skjema 23 og 51.

I tillegg til skjemainnholdet har gruppa diskutert forhold omkring érets
rapportering, funksjonalitet i skjemaene, funksjonskontoplanen og hvordan
indikatorer og grunnlagstall skal sorteres og presenteres. Menyer og statistikkbank-
tabeller er fornyet, dette arbeidet vil fortsette.
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2.2. Arbeidsgruppens anbefalinger
Flere endringer av mer teknisk karakter ved skjemarapporteringen vil imidlertid bli
gjennomfort, bl.a.:

- Summeringsfelter og aggregerte tall vil i liten grad vare sperret for utfylling,
men heller tjene som inngangsvariabel som apner for utfylling av mer
detaljerte variable. Erfaringene fra érets revisjon tyder pa at dette vil forenkle
rapporteringen.

- Ilys av dette opprettes noen nye mellomaggregater, som igjen gir mulighet
for kommuner med god oversikt til & rapportere mer detaljert.

- Forhandsutfylling av data med fjorarets rapportering legges til der dette er
naturlig.

SSBs representanter i arbeidsgruppa anbefaler at det brukes «skarpere lut» fra
administrativt ansvarlig(e) organ(er) for & fa inn skjema fra flere kommuner, og
innen fristen.

Etter grundige diskusjoner foreslar arbeidsgruppa noen fa substansielle endringer i
rapporteringen for 2016 og 2017. Disse er:
Skjema 20
- Seknader uten ansvarsrett: Det blir bedt om & splitte pé 12- og3-ukerssaker
- Det blir spurt om saksbehandlingstid ogsa for igangsettingstillatelser,
midlertidige brukstillatelser og ferdigattester.
- Det rokeres noe om pa spersmal om resultat av saksbehandling for
kulturminner.
- Det etableres ett nytt tema for tilsyn: «Kvalifikasjoner i tiltak».

Skjema 20 Plan
- Det blir bedt om & oppgi antallet klagesaker som fylkesmannen har sendt

tilbake til kommunene, fra 2017.

- Saksbehandlingstid for private forslag til reguleringsplaner skal ogsé omfatte
tidsforbruk til seker, til politisk behandling og av andre akterer, fra 2016.

- Spersmaélsstillingen ved spersmal om kjennetegn ved planarbeidet justeres.

- Det droppes spersmal om opplisting av tema for folkehelse.

- Innsigelser vil fa med én ny innsigelsesarsak/begrunnelse: «Opphopning av
grupper med levekarsutfordringer», fra2017.

Arbeidsgruppa ber om fullmakt til & beslutte om ROS-analyser skal utgé fra
skjema, etter at avtalt dialog tidlig pé hesten 2016 med Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap er gjennomfort.

Arbeidsgruppa tilrar at forseksordningen med deling av funksjon 302 i 304 og 305
fortsetter.

Det er foreslatt et sett med nye kvalitetsindikatorer.

3 Evaluering av siste rapportering

3.1. Utarbeiding av skjema
Skjema ble utarbeidet hosten 2015. Skjema 20, 20Plan og 51 gjennomgikk store
design- og funksjonalitetsmessige endringer:
e Summeringsfelter som var sperret for skriving, ble tydelig markert pa merk
gra bakgrunn.
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e Felter som bare skulle fylles ut hvis et beslektet felt hadde tall, ble markert

med lys gra bakgrunn. Ellers var de sperret for utfylling. Eksempelvis var
det ikke mulig & fylle ut tall for saksbehandlingstid for en sakstype som
kommunen ikke hadde i 2015.

e Motsatt var det obligatorisk & fylle ut saksbehandlingstid dersom

kommunen hadde én sak eller mer av vedkommende type.

e «Inngangsspersmély» (ja/nei) pd om kommunen hadde behandlet bestemte

sakstyper (f.eks. klagesaker) apnet/lukket bade skjemafelt og hele
skjemabolker.

e P& variabelnivé forte utfylling av sumtall at det ble &pnet for utfylling av

mer spesifikke tall (f.eks. av typen «herav...»).

Hensikten med endringene var & gjore skjema mer oversiktlig, og enklere og mer
intuitivt & fylle ut. Vi har fatt gode tilbakemeldinger pé disse grepene.

Folgende innholdsmessige endringer ble implementert: Skjema 20:

Skjema 20 ble utvidet ved at det for saksbehandlingsomfang (skjemabolk C)
og saksbehandlingstid (skjemabolk D) ble skilt mellom saker i samsvar med
vedtatt plan, og saker som krevde dispensasjon etter henholdsvis vedtatt plan
eller byggesaksbestemmelser. Dette fordi det erfaringsmessig er stor
forskjell pa ressursbruken pa saker etter plan og dispensasjonssaker.
Sondringen skulle gi bedre forklaringer pa ulikheter mellom kommunene.
Skjema 20 fikk en ny bolk om klagesaksbehandling (bolk F). Klagesaker er
en viktig men ressurskrevende del av saksbehandlingen i kommunene.

SSB hadde forhédndsberegnet potensielle leke- og rekreasjonsarealer
(skjema 20 bolk I), slik at kommunene hadde dette som et tilbud ifm.
utfylling av tallene. Kommunene matte i tillegg og uavhengig av dette
oppgi hvor store arealer som var under kommunalt driftsansvar.

Det var lagt inn nytt spersmal om kommunenes tilrettelegging for
motorferdsel i utmark (skjema 20 bolk J), etter at nye bestemmelser om
dette tradte i kraft 1 2. halvar i 2014.

Spersmal om samlet leke- og rekreasjonsareal i kommunen og om areal av
friluftslivsomrader som kommunen hadde radighet over (bolk I) ble tatt ut.

Skjema 20Plan

En ny bolk om klagesaker ble innfert (bolk C, spersmal 5), analog til
tilsvarende bolk i skjema 20.

To nye innsigelsesarsaker ble tatt inn; Omradestabilitet / rasfare og flom
(bolkene F og G), i erkjennelsen av at dette er viktige forhold som méa veare
ivaretatt i den kommunale planleggingen, og er arsak til innsigelser.

Det ble spurt om ROS-analyser for urban flom (eller overvann, bolk I),
etter som dette er problemer som har meldt seg ved kraftige regnskyll.
Saksbehandlingstid for omraderegulering og detaljregulering fremmet av
kommunen ble tatt ut. Gruppen mener at det viktigste er a fokusere pa
framdriften for private forslag til reguleringsplan.

Skjema 51
Det ble spurt etter antall dispensasjonsseknader ang. henholdsvis «Barn og unge»

og «Samordning av areal- og transportplanlegging» fordi dette er kjent som
dispensasjonsbegrunnelse.

For skjema 23 var det ingen endringer fra tidligere.
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3.2. Kontroller i skjema
Det ble innfert kontroller og summeringer i mange skjemafelt hosten 2015. Vi kan
skille mellom folgende typer:

1. Krav om utfylling av obligatoriske felt.

2. Automatiske summeringer. Deres kontrollfunksjon var a gi brukeren

umiddelbar beskjed om hva som ble resultatet av rapporteringen.

3. Kontroll mot andre skjemafelt / summeringer.

4. Kontroll av tall mot fjorarets rapportering.

5. Kontroll av at brukeren hadde fordelt summerte tall riktig.

Hensikten med dette opplegget var flersidig:
- A bedre kvaliteten pa innrapporterte tall
- A tvinge fram utfylling ogsa av felt der tallet skal vaere 0 (skille tydelig
mellom 0 og «vet ikke»)
- A spare brukeren for 4 fylle ut tall nér logikken tilsier at det ikke er
forekomster
- A spare revisjonsarbeid

I hovedsak har tilbakemeldingen pa det nye kontrollregimet veert god. Men i noen
grad har det ogsé fort til at kommuner har fitt problemer med & fylle ut tall der
oppdelingen har vaert ny og finmasket, og det ikke har veert mulig bare & gi
sumtallene. Av den grunn vil vi gjere noen funksjonalitetsmessige endringer i
skjema for 2016.

Av alle kontroller i skjemaene, var det beklageligvis én vital kontroll i skjema
20Plan som gikk galt, og rapporterene fikk beskjed om at data som de hadde
rapportert riktig, var feil. Dette medferte mye frustrert aktivitet pa mail og telefon.
SSB beklager feilen. Dessverre tok det ogsa for lang tid a fa rettet feilen, og dette
forsterket den samlede frustrasjonen.

3.3. Innsamling av data (rapporteringen)

Inngang av skjema for 2015
Figurene nedenfor viser skjemainngangen sammenliknet med 2014-rapporteringen.

Figur 1. Akkumulert antall kommuner fordelt pa nar de har sendt inn skjema 20. 2015 og 2014

Antall innsendinger per dag, akkumulert
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Inngangen av skjema folger samme menster som for 2014-dataene, og landet pa
406 kommuner (407 i fjor). I betraktning av de store endringene som har skjedd for
skjema 20 ma dette sies a vere tilfredsstillende. SSB gjorde imidlertid en ekstra
innsats med purring av skjema i april (se nedenfor).
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Figur 2. Akkumulert antall kommuner fordelt pa nar de har sendt inn skjema 20Plan. 2015
og 2014
Antall innsendinger per dag, akkumulert
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Skjemainngangen ved frist var bedre enn i fjor, men sa flatet det ut. Purring i april
gkte innrapporteringen igjen. Siste skjema ble mottatt 1. juni. I alt 410 kommuner
leverte skjema (407 i fjor). Det var ikke gjort sé store endringer i skjema 20Plan
som i skjema 20.

Figur 3. Akkumulert antall kommuner fordelt pa nar de har sendt inn skjema 23. 2015 og
2014
Antall innsendinger per dag, akkumulert
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Skjemainngangen var markant bedre enn i fjor, serlig ved fristen. Det ble ikke
gjort store tiltak for & purre inn skjema. Det var i alt 405 kommuner som leverte
skjema (398 i fjor). Siste kommune leverte skjema 2. mai. Det var ikke gjort
endringer i skjemainnholdet.

Figur 4. Akkumulert antall fylkeskommuner fordelt pa nar de har sendt inn skjema 51. 2015
og 2014
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Alle fylkeskommunene leverte inn skjema, i likhet med i fjor. Siste skjema ble
levert inn 18. februar.

Skjemapurringer:

Ut over de purringer som skjer fra SSB sentralt, har seksjonen med ansvar for dette
KOSTRA-omrédet gjort noen ekstra anstrengelser i ar for a fa inn flere skjema 20
og 20Plan:

- Det ble sendt ut en egen mail til kommunene i april.

- Rapportering for flere ar tilbake ble sammenliknet. Noen kommuner hadde
unnlatt & levere skjema i en arrekke. Ca. 15 av disse ble kontaktet telefonisk.
Disse kommunene gav imgtekommende svar, men responsen i etterkant kunne
veert bedre.
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- Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD) ble kontaktet om
administrative tiltak overfor kommuner som ikke hadde respondert over flere
ar. KMD gnsket pa det ndvaerende tidspunkt ikke 4 ta 1 bruk spesielle
virkemidler overfor kommuner som ikke leverte skjema, og henviste til
fylkesmennene.

- SSB tok telefonisk kontakt med 2 fylkesmenn (Nordland og Finnmark) som
hadde mange kommuner péd «verstinglista». Fylkesmannen i Finnmark sendte
deretter ut en mail til alle kommunene om alle skjema som manglet.
Fylkesmannen i Nordland tok telefonisk kontakt med kommuner som ikke
hadde levert skjema 20 eller 20Plan. Disse kontaktene gav igjen noe respons,
men fortsatt mangler innlevering av henholdsvis 4 skjema 20 og 5 skjema
20Plan for Nordland, og 5 skjema 20 og 3 skjema 20Plan for Finnmark.

Tabellen nedenfor viser hvilke kommuner som manglet leveranse for inntil 6 ar.

Tabell 1. Kommuner som per 30. mars ikke hadde levert inn skjema 20 eller 20Plan for to
eller flere ar, sortert etter antall ar

Skjema 20 Skjema 20 Plan
ke teverr | ke severt
uriken for wrihen fos
2015, 2015,
2013/2014 | Tidoe lewent 2013/2014 | Bdoe levent
Ikke bevert (Bdoe levent (Ikke levest [lkke bevent (Boee levent [eller 2012, [for 2015 oy Tkkoe bewert (Beke levent (Ikke levert |likdoe levent (lkke levest (elles 2012, [for 2015 og|
siste 6 dn = [visve 5 Gn = [sivie 4 B = fsiste 3 da = [sisve 2 G0 = (mem for |mmﬂ siste B du = [sivve 5 Gi = [sivte 4 b= [siste 3 b0 = [sivee 2 6= (men fo (2013, mew
|Kommunes 2015 1 1 1 1 1 melom i ||I¢ 2014 Kommuner 213 o 1 1 1 1 1 mellomd [for 2011
1051 Lpgiagen 1 1 1] 1 1 | 11 Lodingen 1 1 1 1 1
1578 perg 1 1 1 1 1 1043 Masvargy Habmer 1 1 1
1751 oy 1 1 1 1 1266 Masflorden 3| 1 1
1010 tHeroy tHoral. 1 1 1 1 1111 Sokndal 1 1 1
1839 Hamaro His| 1 1 1 1 1751 Hsny 1 1 1
1431 Ipiseer 1 1 1518 Heapy hardl) 1 1 1
1640 Sairal 1 1 1867 B {hloraL) 1 1
1857 viergy 1 1 1671 andoy 1
18567 fin (hanaaty 1 1 1574 Moskenes 1
1111 Sotensal 1 1 U631 Flesherg 1
1637 Raan 1 1 1652 Roan 1
1871 Aty 1 1 1527 Dnein 1
2011 Guostagesid 1 1 1845 umigen 1
0631 Flesteage 1 204 Beileu 1
1613 Sniil Ifjosd 1 17035 Namsus 1 1
1749 Flatanger 1 19139 Gratangen 1
1845 Swrfold 1 1245 Sund 1
2029 Berlevhy 1 1870 Surdand 1
1215 5ung. 1 1917 IDestad 1
1617 Hitia 1 1955 Lmigen 1
1708 Narmsos 1
[z003 vacen 1

- Det ble gjort ytterligere purring pa skjemabolker til kommuner der revisjonen
viste at det var store mangler i de innsendte skjemaene.

Samlet for de tre kommunale skjemaene, var det ved fristen innlevert skjema for
ca. 74 prosent av kommunene. Ca. 21 prosent av skjemaene kom inn etter fristen,
mens 5 prosent av kommunene ikke har levert i det hele tatt. Dette er i hovedsak
smé kommuner, men ogsa for store kommuner har det vaert ngdvendig & legge inn
ekstra purreinnsats for & fa inn skjema.
Dette har flere konsekvenser.
e Det kan skapes en kultur i kommunene pa at det ikke er sé farlig om
skjema ikke leveres inn. Det far ingen konsekvenser annet enn litt mas.
e SSB ma bruke ressurser pa a fa data inn, framfor & drive kvalitetssikring og
gé 1 dialog med kommunene om spersmal av faglig karakter.
e Nar kvalitetssikringsarbeidet ma starte seinere, blir revisjonen mer preget
av brannslukking enn av en solid faglig gjennomgang.
e Dialogen med registereiere som har bakgrunnsdata m.m. til KOSTRA-
statistikken blir skadelidende.

Tilrading:

SSBs representanter i arbeidsgruppa er av den oppfatning at det md brukes
«skarpere luty fra administrativt ansvarlig(e) organ(er) for d fa inn skjema fra
flere kommuner, og innen fristen. SSB sitter ikke pa hjemmelsgrunnlaget for
rapportering og kan ikke sanksjonere de kommunene som ikke rapporterer.
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Inngang av statistikk-/registerdata:

KOSTRA-statistikken henter ogsé variable fra andre kilder enn skjema. Disse er:

- Andre statistikker i SSB, forst og fremst befolkningsstatistikken

- Matrikkelen, bl.a. antall eiendommer og godkjent bruksareal

- Riksantikvaren oversender tall fra Askeladden til fylkeskommunestatistikken

- Inngrep i naturomréder. Her skal det inn tall fra Miljedirektoratets registre til
erstatning for tidligere skjemarapportering. Det gjenstar imidlertid &
kvalitetssikre tallene i samarbeid med direktoratet.

3.4. Bearbeiding/revisjon og kontroll

Mye av revisjonsarbeidet skal i prinsippet ha veert overlatt til kommunene gjennom
skjemakontrollene. Disse kontrollene tillot likevel kommunene & sende inn skjema
med feil, og det er det en del kommuner som har gjort.

SSB har prioritert & revidere nye skjemaelementer, og skjemadeler der det

erfaringsmessig har vaert noe inkonsistens i rapporteringen. Dette gjelder:
e Funksjonskonto 304 og 305 og sammenhengen med saksomfanget

Skjema 20, bolk C og D; Saksomfang og saksbehandlingstid

Skjema 20, bolk E; Resultat av byggesaksbehandlingen

Skjema 20 bolk F; Klagesaksbehandling

Skjema 20, bolk I; Rekreasjon og friluftsliv

Skjema 20Plan, bolk C5; Klagesaker

Skjema 20Plan, bolk H; Reguleringsplaner med saerlige hensyn

I tillegg har det veert fokusert pa rapporteringen sarskilt fra de 10-15
befolkningsmessig storste kommunene.

Revisjonen har foregétt ved 4 liste ut skjemaelementer i excel, sortere,
sammenlikne og evaluere. Dette har fungert greit for det enkelte skjema og det
enkelte ar, men har begrensninger ift. tverrgaende (mellom skjema og kommune-
regnskaper osv.) og langsgéende (rapportering ift tidligere &r) revisjon. Det er
behov for & bygge opp et mer robust revisjonssystem.

Skjema 23 er ikke systematisk revidert, skjema 51 er ikke revidert. Innenfor den
tida som var igjen til revisjon (se avsnittet over), var det ikke rom for & prioritere
dette.

3.5. Publisering
KOSTRA-tall (indikatorer og grunnlagstall) ble frigitt pa nettet 15. mars og 15.
juni, som planlagt. Statistikkartikler ble publisert 30. juni.

3.6. Brukerreaksjoner

Nytt design for rapporteringsskjema har vaert godt mottatt, jf. avsnitt ovenfor. Det
nye oppsettet for statistikkbanken er sapass nytt at vi ikke har mottatt bruker-
reaksjoner enné.

4 Onskede endringer i kontoplanen (funksjon og art)

4.1. Bakgrunn for gnsket endring
Arbeidsgruppa har et langvarig men na «sovende» enske om & splitte 3 funksjoner:
e 301 Plansaksbehandling
Deles i to etter brukerbetaling / kommunalt ansvar. Delingen skulle gjores
obligatorisk for kommuner over 20 000 innbyggere, frivillig for de gvrige.
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e 303 Kart og oppmaling
Deles i to etter brukerbetaling / kommunalt ansvar. Delingen skulle gjeres
obligatorisk for kommuner over 20 000 innbyggere, frivillig for de evrige.
e 304 Bygge- og delesaksforvaltning, ansvarsrett og utslippstillatelser Skille
ut delesaksforvaltning

Begrunnelsen for & skille 301 og 303, er gnsket om & f4 en mer enhetlig
regnskapsfering av aktiviteter som er kommunalt finansiert og aktiviteter som er
brukerfinansiert.

Begrunnelsen for skille ut delesaksforvaltningen fra 304, er et gnske om & fa
kvalitetsmessig bedre indikatorer for henholdsvis byggesaksforvaltning og
delesaksforvaltning.

Alle gnsker «ligger pa is» i pdvente av en faktabasert og endelig beslutning
angdende den forsgksvise ordningen med & skille ut funksjon 304 (Bygge- og
delesak) og 305 (Eierseksjonering) fra 302 (Byggesak og eierseksjonering). Se
nedenfor.

4.2. Forslag til endring
Av grunnene nevnt ovenfor er det ingen forslag til endringer i funksjonskonto-
planen for regnskapsaret 2016.

4.3. Delingen av funksjon 302 i 304 og 305

2015 er tredje aret med separat rapportering av kommunegkonomien rundt
eierseksjonering, skilt ut fra bygge- og delesaker, for kommuner over 20 000
innbyggere.

Rapporteringen viser:

e Funksjon 305 er liten sammenliknet med 304. Forholdet mellom
driftsutgifter for de to kontiene var i 2015 rapportert til 26:1, forholdet
mellom antallet saker var 18:1.

e 12015 var det 58 kommuner som var rapporteringspliktige pa
funksjonsdelingen. Alle disse hadde rapportert data pa funksjon 304, 38 av
dem pé funksjon 305.

e 56 av kommunene hadde rapportert antall delesaker, det samme antallet
kommuner hadde rapportert seksjoneringssaker.

e Det er derfor tydelig at flere kommuner fortsatt ikke bruker funksjonskonto
305 i regnskapsferingen selv om de har saker til behandling.

e Antallet kommuner som har rapportert utgifter pa funksjon 305 gker: Fra
24 for 2013, til 32 for 2014, til 38 for 2015.

o Alle de ti sterste kommunene (ASSS-kommunene) har rapportert tall
fordelt pa funksjon 304 og 305.

Det ser dermed ut til at rapporteringen «gar seg til over tid», men ogsa at det tar tid.
ASSS-nettverket for byggesak hadde to-dagers-seminar i Sandnes i mai i ar, og ble
utfordret p& om ordningen med rapportering bade pé funksjon 304 og pa 305 skulle
opprettholdes. Nettverket var ikke i tvil om at ordningen burde opprettholdes. Dette
ble diskutert bade i plenum og i gruppe hos skonomene, med samme konklusjon.

Tilrading:

KNNM-arbeidsgruppa vektlegger at rapporteringen er blitt noe bedre over de 3
drene som forsoket har vart, og den entydige anbefalingen fra storkommunene.
Funksjonsdelingen 304/305 bor derfor fortsatt gjelde for kommuner over 20 000
innbyggere.
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5 Onskede endringer i skjema

5.1. Bakgrunn for endring

12015 utarbeidet konsulentfirmaet Rambgll og Vista en rapport med en grundig
evaluering av rapporteringen til KOSTRA, bl.a. skjema 20 og 20Plan. Malet har
veert a identifisere og foresla forenklinger.

Hovedelementet i det metodiske designet var folgende:

e Dokumentanalyse av regelverk, rapporter og andre relevante dokumenter

e Kuvalitative dybdeintervjuer med ulike aktergrupper for a kartlegge krav,
arbeidsprosesser og identifisere nytteeffekter. I denne delen av prosessen
ble ogsé SSB intervjuet.

e Arbeidsseminarer med relevante akterer med fokus pa & kvalitetssikre
kartlagte / identifiserte krav, og gjennomga forenklingsforslag

e Kvantitativ analyse av KOSTRA statistikk og rapportering.

10 kommuner av ulik type ble underlagt case-studier.

I rapportens sammendrag blir det, ikke uventet, pekt pd muligheter for
forenklinger, og at det er «assymetrisk nytte av rapporteringen», med storst nytte
for statlige akterer, og at det medferer dobbeltarbeid for kommunene.

Konsulentene peker pa noen store og helhetlige grep som ber gjares:
e Bedre utnyttelse av teknologiske losninger
e Samkjering med andre forenklingsprosjekter (f.eks. KS-KommlIT)
e Bedre bruk av SSBs infobrev som sendes ut hver hast
o KOSTRA-veilederne ber forbedres og utvikles til & bli oppslagsverk som er
tilgjengelig bade i elektronisk skjema og papirskjema
Programmere inn innmeldte data fra &ret for
o Kutte skjemarapportering til fordel for registerrapportering.

KNNM-gruppa slutter seg generelt til anbefalingene, og SSB jobber ogsa
kontinuerlig med & utnytte datasystemene i kommunene ved filuttrekk, i samarbeid
med KS-KommlIT.

Rapporten gér ogsé konkret inn pé hver enkelt skjemabolk, og har dannet et viktig
bakteppe i KNNM-arbeidsgruppas gjennomgang av skjemainnholdet, diskutert
gjennom 3 heldags arbeidsgruppemeter.

5.2. Forslag til endring

Skjemadesign og funksjonalitet

Arbeidsgruppa anbefaler & fortsette med automatiske summeringer, kontroller og
navigeringer i skjema. For & gjore det enklere for kommuner a fylle ut sumtall der
detaljene matte mangle, vil gruppa foresla a justere funksjonaliteten flere steder i
skjema slik at man legger inn sumtall forst, deretter detaljene, og at det blir
kontrollert i skjema at dette stemmer. Dette har ogsa den gevinsten at dersom deter
0 saker pa sumniva, sa blir det sperret for & rapportere saker pé detaljniva, og
kommunene slipper ungdvendige inntastinger.

Fokus pa omfang og saksbehandlingstid

Béde KMD med DiBK, og KS har som et viktig mal & fa ned saksbehandlingstida
for plan-, bygge- og delesaker mv. Dette er en kritisk suksessfaktor i arbeidet med
a effektivisere kommunene og gi et bedre tjenestetilbud til befolkningen (dvs.
sekerne). Dette mélet krever dokumentasjon, gode indikatorer og gode
forklaringsvariabler. Det er ogsé behov for & overvake kommunenes tidsbruk i
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forhold til satte tidsfrister, for eventuelt, ved behov, & kunne justere regelverket slik
at regelverket er mulig & gjennomfore i praksis. Derfor ma det legges til rette for at
rapporteringen blir god, bade gjennom skjemadesign (se over) og innholdsmessige

grupperinger.

De fleste kommunene har sakssystem som gjor det mulig & hente ut de
opplysningene som trengs om saksbehandlingsvolum og —tid. Det kan imidlertid
mangle noe pé detaljkoding (derfor den mer overordnede tilneermingen, se over) og
pa «kultur» for & vedlikeholde systemene slik at man kan ta ut data til rapportering
automatisk. Etter arbeidsgruppens oppfatning er dette i ferd med & endre seg til det
bedre.

Innholdsmessige endringer i skjema 20

B: Gebyrer

Skjemaet vil ha forhandsutfylling av data rapportert inn &ret for. Ingen endring i
rapporteringen.

Bolk C: Omfang av byggesaksbehandling, eierseksjoneringsbehandling,
oppmadlingssaker og delesaker

1. Kolonne d: «Sgknader uten ansvarsrett» inneholder saker med bade 3 og
12 uker. Kommunene har god oversikt over fordelingen av dette, og ma
summere dem for & gi inn totaltallene i skjema. Ved & splitte denne
sakstypen i 3 og 12 uker, vil vi ogsé fa fram bedre samleindikatorer for
omfang og saksbehandlingstid for henholdsvis 12 uker (rammesgknader,
ett-trinnssgknader med 12 ukers frist og seknader uten ansvarsrett med 12
ukers frist) og 3 uker (ett-trinnssgknader med 3 ukers frist og seknader
uten ansvarsrett med 3 ukers frist), og dermed en mer helhetlig oversikt
over hvordan kommunene héndterer store og mindre byggesaker.
Arbeidsgruppa mener at kommunene kan hindtere denne endringen uten
forberedelsestid, og det anbefales innfert fra rapporteringséret 2016.

2. Kolonne j og k. «Opprettelse av grunneiendomy. I dagens skjema skal det
rapporteres «opprettelse av grunneiendom» fordelt pa 3 og 12 uker. Flere
kommuner har hatt vansker med denne fordelingen. Vi vil innfere en
mulighet til & rapportere bare sum antall saker, og deretter dpne for at
kommunene kan fordele det pa frister. Forslaget inneberer ingen ny
rapportering, bare en forbedring/forenkling av den eksisterende, og kan
gjennomferes for 2016.

Bolk D. Saksbehandlingstid og antall saker med overskredet saksbehandlingstid for
byggesaker, cierseksjoneringssaker, oppmdlingssaker og delesaker

Bolk C og D er speilbilde av hverandre, og brukes sammen til indikatorer og
analyser. De samme justeringene som gjennomferes for bolk C, ma ogsé
gjennomfores for bolk D.

Dette medforer ogsé at det vil bli lagt inn saksbehandlingstid ogsé for igang-
settingstillatelser, midlertidige brukstillatelser og ferdigstilling, etter menster av
dagens opplegg for bolk C. KNNM-gruppa vurderer nytteverdien av dette som
storre enn kostnaden, og anbefaler det innfert i skjema. Det er gruppens oppfatning
at dette kan gjores fra og med 2016-rapporteringen.
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Bolk E. Resultat av byggesaksbehandling

Arbeidsgruppa konstaterer at rapporteringen om byggesgknadsbehandlingen i
kommunene har tre kjernevariable: Omfang, tidsforbruk og resultat, dvs. skjema-
bolkene C, D og E. For resultatet er de viktigste kjennetegnene om sgknadene er
innvilget — i sé fall iht. plan eller gjennom dispensasjon — eller om de er avslatt.

Sa har det veert reist sparsmal om det skal rapporteres ogsa andre resultater av
byggesaksbehandlingen, f.eks. «avvist» og «utsatty. Arbeidsgruppa har avslatt
dette.

Rambgll og Vista mener generelt at «...store deler av dette spersmaélet er en
kuttkandidat», men de er ikke spesifikk pa hvilke. Arbeidsgruppa har diskutert
spersmalsstillingene i lys av dette, og er av den oppfatning at det er forhastet &
gjore omfattende kutt nd. Resultatet (innvilget, avslag mv.) er viktige variable a
méle kommunene pé, bade for det totale saksomfanget og for handtering av saker i
omrader med restriksjoner. Rapporteringen bestar, kvaliteten pa innrapporterte data
mé heves gjennom smarte sakssystemlosninger i samarbeid med KS-KommlT og
systemleveranderene.

For spersmal 6, 6a. og 6b. foreslas felgende:

- Spersmaél 6 utgar.

- Spersmaél 6a og 6b bestar (med nye nr.). Disse spersmalene skal fra 2017
ogsa ha med kolonner for om sgknadene er innvilget eller avslatt. Det er ikke
nedvendig & rapportere p& om de er innvilget etter plan eller gjennom
dispensasjon.

- Summen av innvilgede seknader i spersmal 6a og 6b er identisk med
spersmal 5 i bolk K om «Antall rivetillatelser eller tillatelser til vesentlige
endringer av bevaringsverdige byggverk som kommunen har innvilget», slik
det ble vedtatt formulert i 2015. Dette betyr at spersmél K5 er unedvendig og
kan strykes fra skjema.

Bolk F. Klagesaker
Ingen innholdsmessige endringer. Skjemaspersmalene som ble introdusert for
2015-rapporteringen, har fungert godt.

Bolk G og H. Utavelse av tilsyn i byggesaker. Pdlegg, sanksjoner og andre
virkemidler.
Pé nyéret 2016 hadde SSB og DiBK en notatutveksling og mate om behovet for
informasjon om tilsyn. Prosessen forte ikke til noen substansielle endringer i
rapporteringen, men en forankring av rapporteringen slik den er.
Arbeidsgruppen foreslar & ta inn et nytt tema i opplistingen under G3:
«Kvalifikasjoner i tiltak». Bakgrunnen for & ta inn dette temaet né er at det i
Byggesaksforskriftens § 15-3 stilles krav om at kommunene i en periode pa 2 ar,
fra 1. januar 2016, skal la felgende inngé i kommunens prioriterte tilsynsomrader:
- Atkrav til kvalifikasjoner er oppfylt i tiltaket,
- Atkrav til produktdokumentasjon av byggevarer er oppfylt,

Dagens opplisting i bolk G3 inneholder temaet Produkter i byggverk (al) mens
kvalifikasjoner i tiltak ikke inngér i dagens opplisting. Dette er et sépass sentralt
element ved et hvert tilsyn at kommunene forutsettes a ha god oversikt over det,
og spersmaélet kan tas inn fra og med rapporteringséaret 2016.

Bolk I. Rekreasjon og friluftsliv

Rambell og Vista skriver i sin rapport at i denne bolken er det kuttkandidater.
Arbeidsgruppa mener at temaet er svart viktig, men erkjenner at det er
problematisk & fa fram de beste dataene her. Det trengs & avklare statistikkbehovet
og -mulighetene her, ogsa sett i lys av internasjonale krav om rapportering av
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lekeplasser mv. Arealstatistikken 1 SSB kan gi input, men det ma avklares hva som
ber inngé og hvordan.

Som for bolk E, er det forhastet & gjore omfattende kutt nd. Klima- og milje-
departementet har derfor innkalt KMD, SSB og Kartverket til et mote i september
hvor sakskomplekset vil bli neye gjennomgétt. Deretter skal KNNM- arbeids-
gruppa gi sin tilrading pa sitt hestmete. Rapporteringen bestér inntil avklaringen er
foretatt.

Bolk J. Motorferdsel i utmark
Det er ikke behov for & gjere endringer med hensyn til tidligere vedtak.

Bolk K. Kulturminner og kulturmiljoer

Spersmal 5 om tillatelser til endringer av bevaringsverdige byggverk overfores til
bolk E, som omtalt over.

Spersmal 6 om antall bevaringsverdige byggverk som er blitt revet i lopet av éret,
kuttes.

Innholdsmessige endringer i skjema 20Plan

B: Gebyrer

Skjema vil ha forhandsutfylling av data rapportert inn aret for. Ingen endring i
rapporteringen.

C. Omfang av vedtatte planer etter plan- og bygningsloven

Den nye bolk C5 Klagesaker, har i stor grad fungert etter hensikten. Det er
imidlertid behov for en kolonne til; for antall klager som fylkesmannen sendte
tilbake til kommunen for ny behandling. Dette er et noksa vanlig resultat av
fylkesmannens behandling, og derfor behov for 4 dokumentere. Det samme
rapporteres pa skjema 20. Kommunene forutsettes & ha god oversikt over dette,
men implementeringen foreslés likevel utsatt til 2017.

Nér det gjelder klagesaker behandlet av fylkesmannen, se for evrig omtale av
innsigelser i bolk F og G.

D. Saksbehandlingstid for private forslag til reguleringsplaner

12015 ble det vedtatt en utvidelse i form av at det ene skjemaspersmalet ogsé
skulle gjenspeile 4 viktige etapper i kommunens administrative behandling, for a
kunne belyse hvilke deler av prosessen som tar tid, bade for dokumentasjon og
sammenlikning mellom kommuner.

Trykket i samfunnet pa raskere beslutningsprosesser i forbindelse med plan- og
byggesaker medferer ogsé et press for bedre dokumentasjon av hva som faktisk
foregér. Det samlede tidsforbruket til reguleringsplanarbeid hviler imidlertid ikke
bare pa kommunens administrative behandling, men ogsa pa andre akterer. Bade
forslagsstiller, andre akterer og politisk behandling bidrar til at slikt planarbeid tar
tid. Lovverket har bestemmelser ogsa om minimumstid. KNNM-arbeidsgruppa
foreslar derfor at ogsé bolken om saksbehandlingstid utvides med andre akterer
enn bare kommunal administrasjon, dvs.:

- Sekerens bruk av tid etter oppstartsdialogen med kommunen

- Andre aktorers tid i forbindelse med hering og merknader, ref. pbl. §12-10

- Tid til politisk behandling i kommunen i alt

Angaende det siste strekpunktet ble det fremmet forslag om & sondre mellom ulike
etapper for kommuner med formannskapsmodell og for kommuner med
parlamentarisk styresett, men arbeidsgruppa er av den oppfatning at dette ikke er et
viktig skille. Per dato er det ogsa bare to kommuner (de to sterste) som har
parlamentarisk styresett.

111



KOSTRA Arbeidsgrupperapporter 2016 Notater 2016/16

112

I alt 8 etapper er foreslatt innfert. Arbeidsgruppen viser til at disse etappene er
lovhjemlet, har veert brukt i mange ar og derfor er vel innarbeidet i kommunenes
saks- og plansystemer og brukes i intern styring i kommunene. Justeringen av
skjema kan derfor innferes fra og med rapporteringsaret 2016.

Bolk E. Kjennetegn ved planarbeidet — tematiske planer med fastsatte arealformadl,
hensynssoner og bestemmelser

Rambgll og Vista foreslar i sin rapport & kutte spersmalssettet, «...i alle fall frem
til det er enighet om at spersmaélssettet er riktig formulert».

Arbeidsgruppen mener at spersmalene er viktige, fordi de skal ivareta viktige
miljo- og andre hensyn i overordnede planer. Samtidig er gruppen enig i at bolken
er problematisk formulert. Det har vert gjennomfert en intern avklaringsprosess,
med folgende resultat:

- enreformulering av spersmaélet til: «Hadde kommunen i rapporteringsaret
vedtatte overordnede planer som omfatter folgende tema»? Dette erstatter
fokuseringen pé det juridisk fastsatte med formélsomrader og hensynssoner
mv.

- Det er ikke nadvendig & vere veldig detaljert med tanke pa hvilke
plantyper disse hensynene er ivaretatt i. Spersmalsalternativene reduseres
til om tema er ivaretatt og i hvilket ar det ble vedtatt. Kolonnene a, ¢ og d
droppes. Spersmalssettet likner nd mer pa slik det var for endringene i
2013, og tidsserier vil bli prolongert derfra. Hvordan og om det er brudd i
tidsserien for arene 2013 — 2015 vil bli avklart.

- Spersmalsstillingen i spersmal 1g endrer fokus til om kommunen har
overordnede mal og strategier for folkehelsearbeidet.

- Spersmalsstillingen i spersmél 2a forenkles til om kommunen har oversikt
over folkehelsen, med henvisning til forskrift.

- Spersmal 2b om folkehelsetema i ulike plantyper utgér i sin helhet.

Bolk F og G. Innsigelser til kommune(del)plan og reguleringsplan
Rambpll og Vista skriver i sin rapport at «...innsigelsesmyndigheter ber rapportere
inn innsigelser som de fremmer selv.»

Arbeidsgruppen framhever at innsigelsesstatistikken er meget viktig for & overvéke
hvordan utviklingen gar med hensyn til malet om & fa ned antallet innsigelser. Det
ma derfor serges for at statistikken kan opprettholdes i sin ndvearende form,
uavhengig av hvem og hvordan det rapporteres.

Fylkesmennene er sentrale nér det gjelder innsigelsesinstituttet. Fylkesmennene har
et eget rapporteringssystem; SYSAM. Nar det gjelder plansaker, rapporteres det i
SYSAM per i dag kun pé klagesaker, ikke pa innsigelser. SYSAM blir til hesten

2016 revidert og utvidet. Hvis det nye systemet fungerer bra, er det en mulighet &
utvide det til ogsé & omfatte flere temaer, f. eks., innsigelser, men per i dag er det
umulig & si om eller nar dette blir realisert. Arbeidsgruppa papeker ogsa at staten
ikke er eneste akter nér det gjelder innsigelser; ogsa fylkeskommuner og nabo-
kommuner fremmer innsigelser. Uansett rapporteringsform vil noe rapportering
matte gjensta pa regionalt og lokalt niva. Det er for gvrig arbeidsgruppas
oppfatning at det er kommunene som har ansvar for a forholde seg til hver enkelt
innsigelse, og arbeidsomfanget ved & rapportere pa disse, anses av flere kommuner
som overkommelig. Det er imidlertid en utfordring & klassifisere &rsakene til
innsigelsene, etter som disse arsakene bare er verbalt formulert. For kommuner
med mange innsigelser vil dette kunne oppleves som tungt.

Det har vert en diskusjon om folkehelse som innsigelsesarsak skulle erstattes av,
eller suppleres med, et snevrere tema om «opphopning av grupper med levekérs-
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utfordringer». Videre har det veert kort droftet at folkehelse angar flere tema i
innsigelses-skjemabolkene, eksempelvis «barn og unges oppvekstforholdy, «stey
(under Forurensning, stoy)», «drikkevann». Spersmélet har dermed veaert om
folkehelse i tillegg til & vaere et tema, ogsa er en hovedgruppe i kategoriseringen i
skjemaet. Det kan ogsa vare flere tema som herer inn under flere hovedgrupper.
En justering av hierarkiet i skjemabolkene vil ogsa kunne pavirke tidsseriene pa
aggregert niva.

Arbeidsgruppa vil gi felgende tilradinger:

e Rapporteringen om innsigelser fra kommunene i KOSTRA opprettholdes
inntil det eventuelt er funnet andre og bedre mater & innhente
statistikkgrunnlaget pa. Staten vil bidra til & se pa ulike alternativer for a
redusere rapporteringsbyrden for kommunene.

e Rapportering pé folkehelse som innsigelsesarsak bestar, og suppleres med
tema om opphopning av grupper med levekérsutfordringer. Dette
implementeres i skjema for 2017-rapporteringen.

e Det skal vurderes om folkehelse skal bli en egen hovedgruppe/mellomtittel
i skjemabolken og hva som skal here inn under den. Dette vil i sa fall ikke
bli implementert for tidligst pd 2017-skjema.

ROS-analyser

Rambell og Vista framhever i sin rapport at det «...kan vere en forenkling at NVE
og Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) rapporterer pa dette
selv».

SSB har véren 2016 vert i kontakt med DSB om rapporteringen. DSB har siden
2002 gjennomfoert undersgkelser om status for samfunnssikkerhet og beredskap i
landets kommuner, og har nd i 2 ar utarbeidet en rapport (Kommuneundersgkelsen
2016) med et omfattende statistisk materiale, basert pa en 9 siders undersegkelse
som kommunene er pliktige til & levere inn. Svarprosenten har ligget pé ca. 90
begge arene. Vinklingen av spersmalene er litt annerledes enn de spersmélene som
er stilt i KOSTRA.

For KOSTRA-statistikken vil det nok representere en forenkling, slik Rambell og
Vista skriver, om data kunne hentes fra DSB. For kommunene derimot er det neppe
noen forenkling at DSB har kjert egen undersgkelse uten at dette har vaert
koordinert mot KOSTRA eller vert gjort til gjenstand for KOSTRAS strenge
regime med hensyn pa oppgavebyrde: 9 siders sperreskjema om ROS er
omfattende.

SSB har gjort en egen liten evaluering av de enkle dataene som er rapportert til
KOSTRA. De viser at for 2016 ble en stor del av temaene klassifisert som
«Annet». En sjekk av bruken av den tilherende merknadsrubrikken for tema og i et
tilfeldig utvalg av kommunene viste at flere tema som ikke var pa avkryssingslista
gikk igjen, eksempelvis «brann, eksplosjon», «strem, telekommunikasjon, IKT»,
«transport, trafikkfare» og flere andre.

Varen 2016 har SSB veert i kontakt med DSB med spersmal om en samkjering av
undersgkelsene. Det er avtalt et mete 30. august for & drefte koordinerende tiltak.
Arbeidsgruppa tilrér:

o KNNM-gruppa gis fullmakt fra Samordningsréadet til, i samarbeid med
DSB, a beslutte om spersmélsbolken skal kuttes, ev. overlates til DSB.
Delegert beslutning om dette vil i sa fall foreligge i god tid for 1.
november-brevet til kommunene gar ut.

e [ pavente av denne avklaringen, blir det ikke foreslatt verken strykninger
eller tillegg til spersmalsbolken.
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Skjema 23
Ingen forslag til endringer.

Skjema 51
Ingen forslag til endringer.

6 Onskede endringer i faktaark / statistikkbanken

6.1. Onskede endringer

KNNM-arbeidsgruppa hilser SSBs moderniseringsprosjekt for KOSTRA-
statistikken velkommen. Det er stort behov for en mer moderne brukerdialog.
Innenfor arbeidsgruppas ansvarsomréde har SSB selv «tjuvstartet» prosessen med &
utarbeide, framlegge for gruppa og starte implementering av nye menyer og
tabelltilbud i statistikkbanken. Dette arbeidet er ikke avsluttet, og fortsetter
kontinuerlig ut over hosten.

Felgende prinsipper ligger til grunn for arbeidet:

1. Utvalgte variable fra kommuneregnskapene, selvkostrapporteringen og
saksbehandlingsgebyr presenteres for hver «statistikkartikkel» som er
grunnlaget for statistikkbanktabellene.

2. Hver funksjon far sin overskrift i menyene, i tillegg til eksisterende
overskrifter.

3. Innenfor hver av disse funksjonsoverskriftene skal det veere et
gjenkjennelig menster med tabelltilbud

-- Utvalgte variable
-- Saksomfang og saksbehandlingstid
-- Egne tabeller for hver «skjemabolk».

For nermere informasjon om opplegget og tilbudet vises det til de nye statistikkene
pa SSBs web-sider. Overskriftene er satt, men tilfanget av tabeller vil bli utvidet.

6.2. Fjerning av eksisterende ngkkeltall

Fjerning av nekkeltall er generelt ikke en prioritert oppgave for KNNM-
statistikken. Arbeidsgruppa vil heller ha flere nekkeltall inn, forutsatt en ryddig
struktur som gir god oversikt og gjer det lett & velge.

Noen av tabellene pa de eksisterende web-sidene er imidlertid overlesset med
variable. Disse vil bli streket nar implementeringen av de nye tabellene er avsluttet.
Inntil videre blir de stdende for at brukere skal ha mulighet til & f4 fram tallene.

6.3. Nye ngkkeltall

Kvalitetsindikatorer
Noe kritikk av kvalitetsindikatorsettet framkom under Samordningsradets
behandling av 2015-rapporten. KNNM-gruppa har tatt en ny gjennomgang.

De prinsipielle spersmalene er hva som er kvalitet og for hvem er noe en kvalitet
nar det gjelder forvaltningsindikatorer/styringsindikatorer:

e Det er en kvalitet for tiltakshaver & fa et raskt og positivt svar pa en
byggesaknad, og til et overkommelig gebyr. Stort sett vil de fleste kunne
vaere enige om det, nér det gjelder saker «etter bokay.

e Men er det en kvalitet for befolkningen i en kommune dersom
byggesegknader «alltid» ender med et raskt og positivt svar ogsa nar dette er
en kontroversiell sak som krever dispensasjon?

Arbeidsgruppa har spesifisert nye kvalitetsindikatorer. Disse vil bli lagt inn i
faktaark og statistikkbanken til hesten. De nye kvalitetsindikatorene er:
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Tabell 2. Kvalitetsindikatorer for «Areal- og samfunnsplanlegging i kommuner og

fylkeskommuner»

Indikatorer for kommuner

Beregning

Funksjon 301, 302, 303, 304 [ikke 305): Plan-, bygge og kartsaker

1. Andel vedtak inhenfor frist (alle relevante sakstyper samlet)

Sum antall saker innenfor fristv100,/sum antall sakeri alt.
Gjelder byggesgknader, oppmalingssaker og delingssaker

Funksjon 301: Plansaksbehandling

1. Endring ift dret fér F giennomsnittl iz kommunal
saksbehandlingstid for vedtatte private
detaljreguleringsplaner. Prosent

Fiorarets saksbehandlingstid settes il 100, Arets
saksbehandlingstid blir en prosent av dette.

2. andel av planertil haring hvar det ikke ble zittinnsigelser

For kolonnene d, e oz : (Skjiermafelt C3 -
C3a 100/ s kiemate|t C31

Funksjon 304: Bygge og delesaksbehandling

1. Gjennomsnittlig saksbehandlingstid far ramme- og ett-
trinnssgknader med 12 ukers frist

Beregne total saksbehandlingstid og dele pa antallet saker

1b. Endring ift. dretferi gennomsnittig kommunal
saksbehandling for rarmme- og ett-trinnssgknader med 12 ukers
frist. Prosent

Samme operasjon somm for indikator 1l under
plansaksbehandling

1c. Endringi giennamsnittig saksbehandlingstid for
delingssaker

Samme operasjon sam for indikatorl under
plansaksbehandling

2. &ndel av byggesgknader der kommunen har holdt seg
innenfar lovpalagt saksbehandlingstid

[Antall byzgesgknader - Antall sgknader over lovpalagh
fristy*100 J &ntall bygzesgknader

3. Andel av byggesakeri ormrdder med restriksjoner sarm ble
innvilget

Antall bygzesgknader innyilget (Elb, kolonne b ag cp+100 [/
Antall byggesakeri alt (ELb, kalaonne a)

4. Andel av klager p& bygge- og delesaker som er tatt til folge i
kommunen

(Skjemafelt F13a.b + F13b b*100/Skjemarelt Fl3a.a+F13b.a)

Funksjon 305: Eierseksjonering

1. Endring i giennomsnittlig saksbehandlingstid for
eierseksjoneringssaker

Samme operasjon som for indikator 1 under
plansaksbehandling

Funksjon 303: Kart og oppmaling

1. Endring i giennomsnittlig saksbehandlingstid for en
oppradlingsforretning

Samme operasjon som for indikator 1 under
plansaksbehandling

Indikatorer for fylkeskommuner

Beregning

Funksjon 715, 716 og 750: Regional utvikling, natur- og kult

urminneforvaltning ialt

Andel avvedtatte fylkesplaner som er nyere enn fra 2011

[Sum, av andel gieldende planer etter 2011) * 100 f
Sum ay gieldende planer

Funksjon 715: Lokal og regional utvikling

Andel av behandlede kammunale planer uten innsigelse

{Sum spgrsmal C3a.b+ C3b.b + C3ch)* 100 /
{Surn spersrnal [3a.a + (5boa + [3ca)
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Tabell 3. Kvalitetsindikatorer for «Naermiljginnsats i kommuner og fylkeskommuner»

Indikatorer for kommuner Beregning
Funksjon 335, 360 og 365: Miljpfomaltningialt,
fAndel av reguleringzplaner vedtatt i rapporterings aret som

omfatter nue arealer med sserlige henswn (arealer for vern av (Sum sparsmal H1 b1+H2 bi+H3. b1 100 ¢
kulturminner, areal med zaerlige landskapshenzyn, hensynzzone med sarlige 0 ' ’ ’

) . ; . | Sparsmal C2.f
henzyn kil landskap eller arealfarmal naturvern [phl §11-5 og §12-6]] 1 farkald il

alle reguleringz- og bebuggelzesplaner vedtatt i

Funk=jon 335: Rekreasjoni tettsteder
Andel av befolkringen itettzteder?Y zom har mindre enn 200
meter avstand hjemmefra til grant omrdde

Register-tkartberagring fra 556

Eartberegning fra S5B:
freal avberegnede leke- og rekreaszjonsomraderi tettstader Areal over 5 dekar til leke- og rekreasjonsomrader i
zom er ower 5 dekar tettsteder “100 4 areal tilleke- og rekreasjonsomraderi
alt
Andel avtettstedzarealst sam er rapportart avzatt til leke- og Sporsmal1.b" 100!
rekreasjonsomrader Beregret tettzstedzareal fra SSE

Funk=jon 2E0: Maturforualt ning og fril uftsliv

Sporsmal 4" 10000/

Antall innbyggers

Andel dizpenzasjionseknaderer krnuttet til nve bugninger i Spersmal [E3a b+ E3a.c])” 100/
strandsonen som ble inrvilget Spersmal E3a.a

Gangueier ag turstier per 10000 innbuggers

Funk=jon 265 Kulturminmewern
Andel dispenzasjoner i omrader med bevaringsstatus somble | Sparsmal [ESa b +ESa.c)” 100/
innwilget SporsmalESa.a

Indikatorer for fylkeskommuner

Funksjon 716; Friluftsliv og miljs

Andel dizpenzasjionzseknader ang. natureernifrilufsliv
[landskap, strandzonen, vassdrag filuftzliv eller starre [Sparsmal E1d.b +Ele b+ ETf.b + elg b+ Rli.b]1 " 100!
sammenhengende naturomrader] der fulkeskommunen har [SpersmilEld.a+Ele.a+Elf.a+elga+Flial
frarddet dizpensasjon

Funlk=jon 780: Kulturminnevern
Andel dispensasjoner ang. kulturminner derflkes kommunen|[(Spersmil Ela.b + Elb.b + El=.b] ™ 1004

harfrarddet dispensasjon [SparsmilEla.a +Elb a+Elc.a)
Andel arkeclogiske regiztreringer giennomfart i Farkald bl Sparsmal FZa.5" 10014
mattatte saker om planer og tilkak [Fla.a+Fib.a)

«Ordinzere» indikatorer

Det har veert jobbet intenst med & fa lagt mer av grunnlagsdataene ut pa
statistikkbanken i en mer brukervennlig form. Per 15. juni ble det lagt ut 26 nye
tabeller med prioriterte grunnlagsdata, tematisk sortert innenfor et mer oversiktlig
menysystem. Det gjenstar fortsatt & f4& omtrent like mange spesifiserte tabeller med
grunnlagsdata ut i statistikkbanken, innenfor den samme strukturen. Dette vil bli
gjort ut over hesten 2016.

Det vil ogsa bli arbeidet med a frigi flere nekkeltall/indikatorer i faktaark og i
banken. Dette har imidlertid vaert lavere prioritert enn & fa fram grunnlagstallene.

Endring av innhold i allerede eksisterende nokkeltall

Det har ikke vert hoyt pd agendaen & gjennomga dette generelt. Et pagaende arbeid
med utvidelse av indikatorsettet vil fortsette. Det er enighet om & gjore settet mer
gjenkjennelig med hensyn til hva som skal vere indikatorer (teller og nevner) for
de ulike funksjonene.
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7 Videreutvikling av KOSTRA

KOSTRA var tidlig ute med elektronisk innrapportering i Norge, det ble etablert
ved arhundreskiftet. Som system for rapportering og tilbakerapportering har det
vert en suksess. Tida har imidlertid lept fra den elektroniske plattformen som
fortsatt gjelder.

KOSTRASs moderniseringsprosjekt er derfor etterlengtet og ma fa tid og rom til &
utvikle bedre plattformer. Dette vil ogsa kunne tjene som en spydspiss nar det
gjelder andre statistikkomrader i SSB.

KNNM-arbeidsgruppa har ikke foretatt noen drofting av spersmal knyttet til
videreutvikling av KOSTRA, men vil ngye seg med & peke p& noen muligheter:

- Det er behov for analytiske tilneerminger til KOSTRA bade pa kommunalt,
regionalt og statlig niva. En mulighet er interaktive brukervalg hvor man
blant grunnlagstallene og algoritmer velger teller, nevner og formler for & fa
fram presise indikatorer for aktuelt formal.

- Statistikken ma bli lettere tilgjengelig. API, der de statistiske variablene
automatisk inngar i brukeres databaser, er né gitt som et tilbud fra SSB.

- Tabelltilfanget gir mulighet for spissing til serskilte brukergrupper. Dette
kan ogsé anrettes ikke bare i form av tall, men ogsé som elektroniske brev
med tekst generert av tallene, myntet pa politikere, rfddmenn, etatssjefer mv.

- SSB ma investere i pagdende prosesser i andre etater. For KNNM er det
mest nerliggende & vise til de ulike (del)prosjektene under KS-KommlIT-
paraplyen.

- Det er et stort behov for bedre kommunikasjon fra SSB til kommunene
angdende endringer i rapporteringsomfanget. Arbeidsgruppenes rapporter
og 1. november-brevet ma anrettes slik at det blir operativt for
kommunene. Erfaringer hittil er varslingen av endringer, ogsa tidlige
endringer med 1,5 ars perspektiv, er for svak til at det blir oppfattet i
kommunene.

8 Annet

Intet & melde.
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10Vedlegg
10.1. Skjema 20 (pdf)

10.2. Skjema 20Plan (pdf)
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10.1 Skjema 20 (pdf)

hom 2016-02-29, justert siste gang 2016-06-15

20 Byggesaksbehandling, deling, seksjonering, oppmaling, miljeforvalt
g for 2016 (2017)
V2015_302 ff
"Tegnforklaring"

Felt som ikke skal fylles ut

Eksisterende felt for utfylling

Det skal ikke skrives i feltet

og foreslatte nye

Preutfylte felt - til kontroll

Eksisterende og tidligere vedtatte felt for utfylling f.0.m. 2016-rapporteringen

Eksisterende felt som skal fylles ut bare hvis det er svart "Ja" pa et inngangssparsmal eller fyltinn med et tall storre enn 0 i et beslektet felt.

Nye og foreslatte skjemafelt for 2016 og 2017

Forslag til nye skjemafelt for utfylling i 2016-skjema
Forslag til nye skjemafelt 2016. Disse skal bare fylles ut hvis det er svart "Ja" pa et inngangssporsmal
Forslag til nye skjemafelt for utfylling i 2017-skjema

Forslag til nye skjemafelt 2017. Disse skal bare fylles ut hvis det er svart "Ja" pa et inngangssporsmal

Forslag til strykning av skjemafelt

Forslag il strykning av eksisterende rapportering, 2016-skjemaet

Forslag til strykning/flytting av eksisterende rapportering, 2017-skjemaet

A Opplysninger om kommunen og ansvarlig for rapporteringen

[Noen av cellene i skjemaet inneholder beregninger, og skal ikke
fylles ut.

I tillegg er noen cellene forhéndsutfylte i SSB.

Begge disse typene celler har mork eré fargebakerunn, se
eksempel til hoyre

Andre celler i skjemaet skal bare fylles ut hvis det enten

1. er svart "ja" pi et int porsmil, eller

2. er fyltinn et tall storre enn 0 i en annen celle. dummy_
) v2015_2
Disse typene celler i skjemact er markert med lys eri K
fargcbakerunn, se cksempel til hoyre
B
K navn
Navn skiemannsvarlig
Tifnr
E-post skjemnansvarlig
B. Gebyrer
Kroner a er generelt etterlyst. Dette er ikke mulig /
praktisk for alle datafelt, men kan tas enkelte steder.
1 Hva var byagesaksgebyret (eksl. mva.)siste i for oppforingav |
encbolig (ny bolighygning med en boenhet), jf. PBL-CS § 20-1 a?
2 Hva var gebyret siste dr for oppretielse av grunnciendom pi 750 [ oo
m*? .
. Tall stgrre enn 0 fylt inn i kolonne d. dpner for
Ano 3 soesaksheh: 5
C1. Omfang av byggesaksbehandling utylling i kolonne d1 og d2
¢. Solmader om Seknader uten ansvarsrett
Byggesoknader i |a. Ramme- b. Ett-trinns- - Jenkle tiltak / - gans- £. Midlertidige
soknader med 12 [ett-trinns- d1. Soknader uten [d2. Soknad settings- "
ait soknader : d. Soknader uten rukstillatelser
ukers frist soknader med 3 |- Sokna ansvarsrett, uten ansvas
ukers frist ansvarsret 12 ukers frist 3 ukers frist
1. Soknader i alt Ancall Antall Antall Antall Antall Antall Antall [Antall Antall Antall
. Antall soknader kommunen mottok siste ar. V1702 V1701 V2015_7 V1228 Tall stgrre enn 0 i sparsmal 1a og 1b 3pner for
_ _ fylling i 3 1c, 2 0g 3.
b. Antall saker (soknader) kommunen behandlet ferdig (fattet 1601 160 2015 8 123 1705 1707 1708 eretter siekkes summen.
vedtak om) siste 4 =
. Antall mangelfulle soknader mottatt siste ar hvor det ble [ — — —
anmodet om il 5 =
2 For soknader i samsvar med plan samt Antall Antall Antall Antall Antall Antall Antall
i plan- og by
1. Antall soknader kommunen mottok siste r. V2015_10 V2015_11 V1703 V2015 12
b Antall saker (soknader) kommunen behandlet ferdig (fattet e a0 — s
vedtak om) siste ér
. Antall mangelfulle soknader mottatt siste &r hvor det ble — e — ram
anmodet om
3. Dispensasjonssoknader i alt Antall Antall Antall Antall Antall Antall Tall stgrre enn 0 i sparsmal 3a og 3b 3pner for
utfylling i spgrsmalene 3c, 4 og 5.
. Antall soknader kommunen mottok siste r. v2015_240 v2015_241 v2015_242 Deretter sjekkes summen.
o Antll saker (soknader) Kommunen behandlet ferdig - —— -
vedtak) siste 4.
. Antall mangelfulle soknader mottatt siste &r hvor det ble 2015 228 2015229 |orers 2
anmodet om tilleggsdokumentasion - - -
[+ For soknader som krever dispensasjon fra Antall Antall Antall Antall Antall Antall
. Antall soknader kommunen mottok siste ar. V2015_19 V2015_20 V2015_21
o Antall saker (soknader) kommunen behandlet ferdig (fatet e T —
vedtak) siste 4.
. Antall mangelfulle soknader mottatt siste ar hvor det ble o Fa Lam
anmodet om tilleggsdokumentasion

118

Statistisk sentralbyra



Notater 2016/16

KOSTRA Arbeidsgrupperapporter 2016

Tall stgrre enn 0 i sparsmal 1a og 1b apner for
utfylling i spgrsmalene 1c, 2 og 3.

Tall stgrre enn 0 i sparsmal 3a og 3b dpner for
utfylling i spgrsmalene 3¢, 4 og 5.

Hver av cellene i bolk D er sperret inntil det

S- For soknader som krever dispensasjon fra bygge- Antall Antall Antall Antall Antall Antall Antall

i plan- og by og i forskrift
a. Antall soknader kommunen mottok siste ar. V2015_31 [V2015_32 [V2015_33
b. Antall saker (soknader) kommunen behandlet ferdig (fattet o Vzorshe 201557
vedtak) siste ar.
c. Antall mangelfulle soknader mottatt siste ar hvor det ble V201539 V2015 40 V2015_41
lanmodet om ||llu='¢du umentas)
C2. Omfang av eierseksjoneringer, oppmali , delesaker og ipp

Eier-
seksjonerings- |  Oppmalings-
saker saker Delesaker
5 il. O ttel '+
§ . i- Opprettelse ay 11" OPPTEEE {5 o prettelse av,
h. Eier- Oppmilings- N av 5
ksioncringer  |forretninge, [grunneiendom sond grunncicndom, 3
[scksjoneringer  [forreminger (€711 runnciendom, ~[#
12 ukers frist
1. Soknader i alt | Antall Antall | Antall Antall | Antall
. Antall begjeeringer/soknader kommunen mottok siste ir V2013 _4 v2015_53 V2015_54 v2015_22
gjzringer/soki en bel ’ "
b. Antall begjeerin er/snknadfr som kommunen behandlet bmsg 2025 55 V2015 56 V2015 26 Deretter sjekkes summen.
ferdig (fattet vedtak om) siste ar. &
c. Antall mangelfulle begjringer/soknader mottatt siste ar hvor V2013 6 V2015 57 V2015 58 V2015 30
det ble anmodet om tilleggsdokumentasion = = = -
2. For soknader i samwaf med plan- 0‘!_ | Antall Antall | Antall Antall | Antall
i plan- og by
a. Antall begj@ringer/soknader kommunen mottok siste ar. [V2015_59 [V2015_60 V2015_61 [V2015_34
[b. Antall begjringer/soknader som kommunen behandlet V2015 62 V2015 63 V2015 64 V2015 38
ferdi (fatiet vedtak) siste ar £ g = =
c. Antall mangelfulle begjeeringer/soknader mottattsiste ar hvor || ) o b s brsa e
det ble anmodet om tilleggsdokumentasjon 5 e K K
3. Dispensasjonssoknader i alt Antall Antall Antall
a. Antall begjzeringer/soknader kommunen mottok siste ar. V2015_251 V2015_252
b. A!I\L\“ begjeringer/soknader som kommunen behandlet V2015 253 V2015 254 Deretter sjekkes summen.
ferdig (fattet vedtak) siste ar Z =
c. Antall mangelfulle begjzeringer/soknader mottatt siste ar hvor V2015_255 V2015 256
det ble anmodet om tilleggsdokumentasjon
4. For soknader som krever dispensasjon fra vedtatt plan Antall Antall
a. Antall begjzeringer/soknader kommunen mottok siste dr. V2015_69 [V2015_80
[b. Antall begjzringer/soknader som kommunen behandlet
V2015_7] V2015_8'

ferdie (fatiet vedtalg siste ir. 201571 201581
. Antall mangelfulle begjweringer/soknader mottatt siste ar hvor V2015 73 V2015 82
det ble anmodet om tilleggsdokumentasion
5. For soknader som krever dispensasjon fra bygge- tall Antall

i plan- og by loven og i forskrift
a. Antall begjzeringer/soknader kommunen mottok siste ar. V2015_75 [V2015_83
b. / gjwring en behandlet 5 .
b. Antall begieringer/soknader som kommunen bebandiet _ i
ferdig (fattet vedtak) siste ar. < =
. Antall mangelfulle begjeeringer/soknader mottalt siste dr hvor e Loy
det ble anmodet om tilleggsdokumentasjon e =

N o . . . . . Kommentar:

D1. Gjennomsnittlig saksbehandlingstid og overskridelse av saksbehandlingstid. Byggesaker

er fylt ut tall sterre enn 1 i tilsvarende felt i bolk C

b. Ett-trinns-

c. Soknader om

Soknader uten ansvarsrett

.
Byggescknader  [a. Ramme- Cnn |enkle tiltak / ett- 41, Soknader uten |d2. S . f. Midlertidige |g. Ferdig-
it soknader oknader med 12, o soknader [0 Soknader uten iy Y e brukstillatelser [attester
ke frist ; ansvarsrett, uten ansvarsrett,|ciatelser
med 3 ukers frist| 12 ukers frist 3 ukers frist
K. K K. K K. K K: Antall Antall Antall
1. Gjennomsnitt for alle rammevilkar e e e
la. Gjennomsnittlig saksbehandlingstid V1646 V645 V2015_127 V2012_4
[Antll saker [Antall saker [Anallsaker |Antall saker | Antall saker [Antall saker [Antallsaker [ Antallsaker _[Antall saker | Antall saker
N V2015_108 - i » Tall stgrre enn 0 i spgrsmal 1b &pner for dling av
1b. Antall soknader med saksbehandlingstid over lovpalagt frist Vi64s V1617 V2015_128 V2012_1 P P utfylling
! |sporsmalene 2b og 3b
2. For soknader i samsvar med plan- og " " ” » » " ” " " "
i plan- og bygningsle 2 2
Gjennomsnittlig saksbehandlingstid V2015_89 V2015_90 V1649 V2015 91
Antall saker [ Antall saker [Antall saker [ Antall saker Antall saker Antall saker Antall saker  [Antall saker | Antall saker Antall saker
2b. Antall soknader med saksbehandlingstid over lovpalagt frist ‘mxs_,uo V201592 V201593 V1650 V2015 94
3. For dispensasjonssoknader i alt K K K K K
3a. Gjennomsnittlig saksbehandlingstid V2015_260 V2015_261 V2015_262
| Antall saker Antall saker [ Antall saker [ Antall saker Antall saker | Antall saker

Tall storre enn 0 i sparsmal 3b apner for utfylling av
spersmalene 4b og 5b

3b. Antall soknader med saksbehandlingstid over lovpalagt frist ‘vzols_m V2015_264 V2015_265 V2015_266
- Beregningsfelt - - -

4. For soknader som krever dispensasjon fra vedtatt plan Kalenderdag K o Kalenderdag K " K o
4a. Gjennomsnittlig saksbehandlingstid V2015 95 V2015 96 V2015 97

Antall saker Antall saker [ Antall saker Antall saker Antall saker Antall saker
4b. Antall soknader med saksbehandlingstid over lovpalagt frist ‘wzms_,u: V2015 98 V2015 99 V2015100
5. For soknader som krever dispensasjon fra
byggesakshestemmelsene i forskrift og plan- og Kalender-dager  |Kalender-dager Kalender-d: K o K o
5a. Giennomsnittlig saksbehandlingstid V2015_101 V2015_102 V2015_103
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ntar: Hver av cellene i bolk D er sperret inntil det

er fylt ut tall sterre enn 1 i tilsvarende felt i bolk C

Antall saker | Antall saker | Antall saker |Antall saker Antall saker Antall saker
5b. Antall soknader med saksbehandlingstid over lovpalagt-t#e-  |V2015_114 o . B <
frist Beregni V2015 104 'V2015_105 V2015_106
D2. Gjennomsnittlig saksbehandlingstid og overskridelse av saksbehandlingstid. Eierseksjoneri ker, g,
ppmilingssaker, delesaker og andre dispensasjonssal
Fierseksjo-
neringer Oppmaling Delesaker

i. Opprettelse av

j1. Opprettelse

j2. Opprettelse av

h. i. O) alings-
- Oppmalings- -\ o reiendom  [*¥ grunneiendom,
i alt grunneiendom, |\ ers frist
= 12 ukers frist ® ris
1. Gjennomsnitt for alle rammevilldir K; K K K; ger K
La. Giennomsnittlig saksbehandlingstid V2013 1 V2015 115 V403 VP2015 87
[Antall saker Antall saker Antall saker | Antall saker
Ib. Antall soknader med saksbehandlingstid over lovpalagt frist V2015 117 V1739 VP2015 88
2. For soknader i samsvar med plan- og " T I N N
¥ i plan- og g
2a. Gjennomsnittlig saksbehandlingstid V2015 119 V2013 2 2015_86

Antall saker

Antall saker

Antall saker

Antall saker

2b. Antall soknader med saksbehandlingstid over lovpalagt frist V2015 121 V2015 122 V2015 116

3. For dispensasjonssoknader i alt [Kalenderd: K. ger K

3a. Gjennomsnittlig saksbehandlingstid V2015 267 V2015 268
Antall saker Antall saker Antall saker

3b. Antall soknader med saksbehandlingstid over lovpalagt frist VML) ALY

4. For soknader som krever dispensasjon fra vedtatt plan Kalenderd K g K g

4a. Giennomsnittlig saksbehandlingstid V2015 124 V2015 118

4. Antall soknader med saksbehandlingstid over lovpalagt frist

Antall saker

Antall saker

Antall saker

V2015 126 V2015 125
5. For soknader som krever dispensasjon fra

byggesaksbestemmelsene i forskrift og plan- og Kalenderd K g K g
5a. Gjennomsnittlig saksbehandlingstid V2015 131 V2015 129

Antall saker

Antall saker

Antall saker

5b. Antall soknader med saksbehandlingstid over lovpélagt frist

V2015_133

[V2015_132

3. For kontroll av arets rapportering (skjult seksjon)

Opprinnelig datafelt-ident

2. Ramme-
soknader

b. Ett-trinns-
soknader med 12
ukers frist

c. Ett-trinns-
soknader med 3
ukers frist

d. Ett-trinns-
soknader uten
ansvarsrett

V1646

Gjennomsnittlig

aksbehandlingstid ér n-1

Gjennomsnittlig saksbehandlingstid ar n-2

Gjennomsnittlig saksbehandlingstid ér n-3

Opprinnelig datafelt-ident

V1645

(V1649

h. . Opprettelse av
S i.0 gr d
saker saker 12 ukers frist

V2012 _4

k. Opprettelse
av grunn-

frist

eiendom, 3 ukers

Gjennomsnittlig saksbehandlingstid ér n-1

Giennomsnittlig saksbehandlingstid ér n-2

Giennomsnittlig saksbehandlingstid ér n-3

E. Resultat av byggesaksbehandling

(V2013 1

V2013 2

b. Herav soknader som ble innvilget

reuleringsplan som ble behandlet siste ar

120

c. Herav
a. Soknader i alt b1. Innvilget i soknader som ble
o . b2. Innvil PO
b. Innvilgetialt  [samsvar med y £ avslatt i alt
dispensasjon
plan
Antall Antall Antall Antall Antall
1a. By vedtatt i alt i rapp ingsa V2015_139 V2015_140 V2015_141 V2015_142
1b. Sum vedtak for soknader i omrader med restriksjoner
2. Antall soknader behandlet siste ar som gjaldt nye bygninger i .
" i V2012_5 (V147 (V149 V153
LNF/LNFR-omrader utenfor 100-metersbeltet langs saltvann -
2a. Herav: Antall soknader i LNF/LNFR-omrader med
- langs ferskvann i kommune-planen V2012_6 viss
jf. PBL-0S § 1-8.
5. Antall soknader behandlet siste &r som gialdt nye bygninger if w7 —- — —
100-metersbeltet langs saltvann
3a. Herav: Antall soknader som gjaldt erstatingsbygg. v2012_8 V1302 V1303 V1304
4 Antall dispensasjonssoknader i alt angiende universell V2012 o _—
utforming og tilgjengelighet som ble behandlet siste ar =
4a. Herav antall soknader med hjemmel i pbl §19-1 (lovens - —
cenerelle dispensasjonsbestemmelse
4 av antall sokna j 08 §31-2. si
[4b. Herav antall soknader med hjemmel  pbl-08 §31-2.siste ledd] - —
(om unntak vedrorende eksisterende byggverk
5. Antall soknader i omrader med bevaringsstatus i — o . —
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for 1850.

6. Antall soknader som omfatter ikke fredede bygninger oppfort

V207

7. Herav: Antall soknader som omfatter fredede byeg og anleg
uansett oppforingsar

V20111

vari

bolk K tidligere

vari
|bolk K tidligere

F. Klagesaker: Omfang, resultat og saksbehandlingstid

: Filtrerer vekk

: Filtrerer vekk

0a. Har kommunen behandlet Klagesaker i Ja/Nei
rapporteringsiret? V2015_233
0b. Har fy behandlet fra Ja/Nei
rapporteringsiret? V2015_234

F1. Klagesaker behandlet i k

Ik F1 hvis svaret er "nei"

Ik F2 hvis svaret er "nei"

1. Klagesaker behandlet av kommunen

Klager behandlet i kommunen

Tid

a. Antall Klager
behandlet i

ialt

b. Antall klager
som er tatt til

c. Antall klager
som er awvist av

d. Antall Klager

e. Gjennom-
snittlig

Antall klager med

tid i

1. Antall Klager i alt

2. Klager pa gebyrer

3. Klager i alt pi utfall av soknader

V2015_155

ove

lovplagt frist

3a. Klager pa byggesoknader V2015_155 V2015 174 V2015 175 V2015 176 V2015 181
3b. Klager pa delesaker V2015_155 V2015_183 V2015_184 V2015_185 V2015_190
3c. Klager pa seksjoneringssaker V2015_155 V2015_192 V2015_193 V2015_194 V2015_199
4. Klager ifim. tilsyn i alt V2015_200 V2015_201 V2015_202 V2015_203 V2015_208
4a. Klager pa palegg etter tilsyn V2015_209 V2015_210 V2015211 V2015_212 v2015_217
4b. Klager p sanksjoner og virkemidler ifim oppfolging av V2015_218 V2015219 V2015220 V2015 221 V20151226

pilegg etter tilsyn

F2. Kl ker behandlet av fylk

2. Klagesaker behandletavs fylkesmannen

Klager behandlet hos fylkesmannen

. Antall

h. Antall

£. Antall Klager i
alt avgjort av

vedtak som ble
[OPPRETTHOLDT

vedtak som ble
(OMGIORT hos

i. Antall saker
[som ble SENDT
TILBAKE TIL
KOMMUNEN for

1. Antall klager i alt

2. Klager pa gebyrer

3. Klager i alt pa utfall av soknader

V2015_159

3a. Klager pa byggesoknader V2015_177 V2015 178 V2015 179 V2015 180
3b. Klager pi delesaker V2015_186 V2015_187 V2015_188 V2015_189
3c. Klager pa seksjoneringssaker V2015_195 V2015 196 V2015 197 V2015 198
4. Klager ifm. tilsyn V2015_204 V2015_205 V2015_206 V2015_207
4a. Klager pa pilegg etter tilsyn V2015_213 V2015 214 V2015215 V2015 216
4b. Klager p sanksjoner og virkemidler ifim oppfolging av e 2m V2015223 V2015224 2015225
pilegg ctter tilsyn
G. Utovelse av tilsyn i byggesaker
0. Tr det utfort tilsyn ifin byggesaker i rapporteringsaret? A / nei
v2015_299
B K o Horav:. . Haraw:. :' Heer::;(er med
. By X

G1. Byggesaker med tilsyn 2- Byggesaker i inye | VE8

g * med tilsyn i alt A tilsyn pa

Y eksisterende bygg |bygg
byggeplasser
a. Antall byggesaker hvor det er utfort tilsyn (ett eller flere) V1905 V2013_9 V2013_10
b. Herav: H d. Herav:

G2. Tilsyn med samlerapport Tilsyn i < Hera Tilsyn pa

Tilsyn i nye bygg

cksisterende bygg byggeplasser
. Antall gj te tilsyn med rappor t V2014 1 V2014 2 V2014 3

a1. Antall tilsyn i omsokie byagesaker Viess V1901 V1902

42. Antall tilsyn for ikke omsokt byggevirksomet Vi740 V1903 V1904

a2a. Antall tilsyn for byggevirksomhet som er unntatt fra
soknadsplikt

42b. Ulovlighetsopplolging: Antall tilsyn med soknadspliktig

[byggevirksomhet som ikl omsokt

G3. Utforte tilsyn ift. Byggteknisk forskrift

2. Antall tilsyn i alt, med fokus pé folgende tema fra
byggteknisk forskrift og byggesaksforskriften til plan- og
bygningsloven:

al. Produkter til byggverk

a. Antall tilsyn

a2. Sikkerhet ved brann

a3. Sikkerhet og baereevne

ad. Plassering av tiltak

5. Energibruk

a6 Miljo og helse Vv
a7 Yire miljo V1629
as. joner og anlegg V1630
29 Utearealer / Universell utforming Vi723

Statistisk sentralbyra

a10. Planlosning / Universell u V]
all.D jon FDV Vi725
a12. Sluttdokumentasjon V1632
al13. Avfallsplaner og miljosanering V1633
414, Kulturminner og kulturmiljoer V2013 8

: Filtrerer vekk resten av skjemabolken hvs det er svart "nei"
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[a1s. Kvalifikasjoner i tltak
[a16. Annct Vies

H. Pilegg, sanksjoner og andre virkemidler etter tilsyn

0. Er det gitt palegg, brukt sanksjoner eller andre virkemidler ifm VA / nei

|Kommentar: Filtrerer vekk resten av skjemabolken hvs det er svart "nei’
tilsyn i rapporteringsaret? V2015_300

c. Herav: Palegg i
b. Herav: Palegg i |nye bygg
eksisterende bygg

H1. Pilegg 2. Pilegg i alt

2. Antall palegg gitt i rapporteringsaret, samlet for alle

V1726 V2012_30 V201231
tilsynstema = =
. Onntolaing | Fer® c. Herav:
Oppfolging av gitte palegg e PRIOIENE T o pfolging i Oppfolging i nye
a. Antall oppfolginger i alt av pilegg gitt i rapportcringsiret [12012 17 V2012 32 12012 33
al. Herav: Antall oppfolginger der forholdet ble rettet opp V1728 V2012 34 V2012_35
42, Herav: Antallet opplolginger der forholdetikke ble retet opp [ i 5 o
og ikke fulgt opp videre
a3. lerav: Antallet oppfolginger med annet utfall V1729 V2012 38 V2012 39
b Herav: . Herav:
H3. Sanksjoner . Sanksjoner i joner i joner i nye
alt .
veg
[ faltved avpilege, siste {555 15 72012 40 V2012 41
ir. Lalt
al_lerav: Torelegg V1730 V2012 42 V2012 43
2. Herav Tvangsmulkt V1731 V2012 44 V2012 45
a3 llerav C V1732 V2012 46 V2012 47
a4 Herav: Tvangsfullbyrdelse V1733 V2012 48 V2012 49
Terav. P V1734 V2012 50 V2012 51
b. Herav: . Herav:

H4. Andre virkemidler o Virkemidler iy, kemidier i kemidler i

ult eksisterende bygg [nye bygg

a. Andre virkemidler nyttet i alt, siste ar V2012 19 V2012 52 V2012 53
a I Terav: Advarsel V1735 V2012 54 V2012 55
a2, Herav: Tilbaketrekking av ansvarsrell V1736 V201256 V2012 57
a3 Herav: Rapport til den sentrale godkjenningsordningen V1737 V2012 58 V201259
a4. Herav: Anmeldelse til politiet V1738 V2012 60 V2012 61

1. Rekreasjon og frilufts

c. Herav med

a. Forhands- b. 1 alt kommunalt
beregnet i SSB, driftsansvar
rapporteres Ikke
Dekar Dekar Dekar
1. Samlet areal av leke- og rekreasjonsomrader innenfor . V2015 228
Antall Antall Antall
2. Antall Ieke- og rekreasjonsomrader innenfor tettsteder. Vi72 V2015 230
3 Anta I NET—
Antall rekreasjons- og rilufislivsomrader tileitelagt etier — —
prinsippene om universell utforming =
Kil Kilometer
4. Samlet lengde av turveier, turstier og loyper tilrettelagt for — Fvs
sommerbruk.
5. Samlet lengde skiloyper planlagt maskinpreparert, gitt . V2012 64

normale snoforhold

J. Motorferdsel i utmark

0. Har kommunen i rapporteringsiret:
1. behandlet soknader om motorferdsel i utmark, eller

A / nei ) . "
2. gitt dispensasjoner tidligere ar som fortsatt var gyldige, eller vzg 1":'3 o1 Kommentar: Filtrerer vekk resten av skjemabolken hvs det er svart "nei
3. fastsatt snoscooterloyper =
i medhold av motorferdselsloven § 42

a. Antall

soknader i alt f. Avslag

56 loven

1. Antall gyldige dispensasjoner per 31.12 i alt

2. Antall soknader om dispensasjoner fra motorferdselsforbudet

V210 V404 V328 V329 V1505
behandlet siste ar
2. Soknader om motorferdsel pa sno behandlet
2b. Soknader om motorferdsel pa barmark behandlet V201266 V212 V2012_65

2¢. Soknader om motorferdsel pa vann behandlet

2d. Soknader om motorferdsel i luft (landingstillatelser)
[behandlet

b. Antall c. Antall d. Antall c. Antall

3 Dispensasjoner gitt tidligere dr som fortsatt var gyldige per — e —
31.12 siste dr. = = =

Jorhands;,
3a. Antall gyldige dispensasjoner per 1.1. i rapporteringsiret utfyll
rapportert aret for (forhandsutfylt) rapporterhgs-

2017
3b. TIL KONTROLL: Antall dispensasjoner gitt tidligere som Merknad:
ble ugyldige i lopet av rapporteringsiret (beregnet) 3b=3-30

c. Antall motor-

Kjoretoy
4. Antall motorkjoretoy som var disponible / illatt brukt til

V214
leickjoring per 31.12
Sa. Tar kommunene fastsatt snoscooterloyper i medhold av Ja / nei
motorferdselloven §4a (ja/nei)? V2015 231

122

Merknad: Sum av spersmél 2 og 3

Merknad: Apner sporsmélene 2a-2d nedenfor
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Antall km
Sb. Hvis ja pa sporsmal 4a; hvor mange km scooterloyper et
fastsatt totalt i kommunen? V2015_232
. - Rapportert
K. Kulturminner og kulturmiljeer forrige r
1. Antall tiltak som kommunen har bevilget okonomisk stotte til
som omfatter fredede kulturmiljoer eller kulturmiljoer regulert  [V331
imed bevaringsstatus
2. Har kommunen knyttet til seg egen kulturminnel Ja / Nei Ja / nei
kompetanse? Vis6 v2015_297
Antall vedtak
3. Antall vedtak siste dr i medhold av forskrift il PBL § 31-4 om i 0o o
palegg om utbedring av bevaringsverdige bygg -
4. Er det blitt wtarbeidet oversikt for verneverdige kulturminner [Ja / Nei 2 / nei
og kulturmiljoer i kommunen? V2013_11 V2015 _298

4a. Antall bevaringsverdige kulturminner som er registrert i
kommunen?

5. Antall rivetillatelser eller tillatelser til vesentlige endringer av

bevaringsverdige by som kommunen har innvi

som er blitt revet i

L. Kommentarer og merknader til skjemaet

Merknad: Flyttet

Dette er et apent felt til eventuelle kommentarer til ting som er uklare, type opplysninger som innhentes,
omfang, utforming av skjemaet o.1. som kan bidra til 4 gjore skjema og sporsmal bedre (maks. 999 tegn).

V526

M. Grunnlag for rapportering og tid for utfyllin

Ta. Er clektronisk sakssystem brukt som grunnlag for store deler
av rapporteringen?

[Ja / nei V2012_20

Ib. Hvis "ja" i sporsmalet over: Er tallene framkommet som
resultat av maskinelle opptellinger / summeringer?

[Ja / nei V2012_21

Antall timer

i alt
2 Antall timer det tok & pportere - totalt V2012 22
2a. Tiden det tok 4 fylle ut skjemact V2012_23
2b. Tiden det tok & framskaffe informasjonen for utfylling. V2012_24

Statistisk sentralbyra
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10.2 Skjema 20Plan (pdf)

hom 2015-05-18, rev. 2015-06-15

Skjema 20Plan: Areal- og samfunnsp
Rapportering for 2016 (2017)

lanlegging 2016 (2017)

"Tegnforklaring"

Felt som ikke skal fylles ut

Eksisterende felt for utfylling

Eksisterende og foreslatte nye summeringsfelt. Det skal ikke skrives i feltet
Preutfylte felt - til kontroll

og tidligere vedtatte felt for utfyling f.0.m. 2016-rapporteringen

|Exsisterende felt som skal fylles ut bare hvis det er svart "Ja" pa et inngangssporsmal eller fylt inn med et tall storre enn 01 et beslektet felt.

Nye og foreslatte skjemafelt for 2016 og 2017

Forslag til nye skjemafelt for utfylling i 2016-skjema
Forslag til nye skjemafelt 2016. Disse skal bare fylles ut hvis det er svart "Ja" pa et inngangsspersmal
Forslag til nye skjemafelt for utfylling i 2017-skiema

Forslag til nye skjemafelt 2017. Disse skal bare fylles ut hvis det er svart "Ja" pa et inngangsspersmal

Forslag til strykning av skjemafelt

Forslag til strykning ay

terende rapportering, 2016-skjemaet

Forslag til strykning/flytting av eksisterende rapportering, 2017-skjemaet

[Noen av cellene i skjemaet inneholder beregninger, og skal ikke fylles.
ut.

I tillegg ex noen av cellene forhandsutfyhe i SSB.

Begge dissc typene celler har mork gré fargebakgrunn, sc cksempel tl
hoyre.

Andre celler i skjemaet skal bare fylles ut his det enen

1. er svart “ja" pa et inngangssporsmal, eller-

2. er fyl inn et tall storre enn 0 i en annen celle.
Disse typene celler er i skjemaet markert med lys gra fargebakgrunn, se
eksempel til hoyre.

dummy_VP2015_2

.

navn

[Navn

Tlfnr

E-post skjemaansvarlig

B. Gebyrer
Kroner
1. Hva var samlet saksbehandlingsgebyr siste ar for et privat
forslag til ji i i trad med plan, 1 Rambell og Vista: "Bebyggelsesareal uklart.
10daog 4 da til WD SSB + KMD: Planareal overstyrer bebyggelsesareal
boligformal? .
C. Omfang av planbehandlingen
. c. d. e. " L
a. Kommunal f. Regule- f1. Omrade- f2. Detalj-
Janstrategi planens kommune- planens delplaner for | | alt - 2
P samfunnsdel delplaner arealdel areal
Ta. Fvilket ar ble gjeldende kommunal strategi og VP2012.6 e e
kommuneplaner vedtatt?
1b. Kommunen rapporterte dette pa samme spersmalet aret for
2 Antall Antall Antall Antall Antall
2 Antall planer vedtatt siste ar V603 V602 VP2015_119 V1600 V1602
[2a. Antall reguleringsplaner utredet etter forskrift om
(KU) siste ar VP2013_266
2a1. Antall etter forskriften § 2 / Vedlegg | VP2013_8
222, Antall etter forskriften § 3 / Vedlegg Il VP2013_9
[2b1 Antall detaljreguleringer fremmet som private forslag V1603
[2b2. Antall fremmet av VP2014_50
3. Hvor mange planer ble sendt pa horing (med horingsfrist i V2013_5 VP2013.6 | VP2013.4 V607 VP2013_262 | VP2013_264
rapporteringsaret? - = - = =
3a. Hvor mange av disse planene ble mett med innsigelse? VP2013_7 V608 VP2013_263 VP2013_265
4. Har vedtatt il siste Jal nei
aret? VP2012_7
[42. Hvis Ja i spersmal 4 over: Inngar okonomiplan etter Jalnei
kommunelovens § 44 i handlingsdelen? VP2012_8
5. Har kommunen behandlet kiagesaker til planer i Ja/ nei
rapporteringsaret? VP2015_118
Klagesaker behandlet i kommunen Klagesaker oversendt fylkesmannen
h. Antall
b. Antall c. Antall d. Antall f. Antall vedtak | g. Antall vedtak | klagesaker
klagesaker |klagesaker e. Antall N
a. Antall  |kiagesaker som ; som ble opprett-|som ble omgjort| som ble sendt
Klagesaker . N som er tatt til [som IKKE er |klagsaker " .
i alt|ble behandlet i alt tolge i ilfolgei |oversendtialt holdt hos hos tilbake til
| Kormmunen olge i |tatt til folge i for
kommunen |kommunen .
ny behandling

5a. Antall klagesaker i alt

521. Antall klagesaker pa omradereguleringer

5a2. Antall klagesaker pa detalireguleringer

D. Saksbehandlingstid for reguleringsplanarbeid

VP2015_12

VP2015_13 VP2015_14 VP2015_15 VP2015_16 VP2015_17

VP2015_19 VP2015_20 VP2015_21 VP2015_22 VP2015_23 VP2015_24

Merk: Spersmalene blir bare synlige dersom det er fylt ut et tall sterre enn 0 i spersmal C2b1

Gjennomsnittlig saksbehandlingstid for private forslag til

fra

detaljregulering, som ble vedtatt siste ar

tid fra til i av komplett

1.F
planforsiag

Tid til saksbehandling i alt, alle akterer Sum spersmal 1 til 8 = VP2013_1

2. Kommunens saksbehandlingstid fra mottatt komplett
planforslag til vedtak om offentlig ettersyn (PBI §12-11)

** Forslagsstillers totaltid Sum spersmal 1+5+6

3.Tid til hering- og merknader (PBI §12-10)

** Andre akterers lovhjemlede tidsbruk Spersmal 3

VP2013_1
=sumspersmal2+4+7+8

4. fra mottak og gj - - " -
v for il (PBI §12-10) totaltid til og politisk
5. tid til av for

**** Herav kommunens administrative tid

Sum sporsmél 2+4+7
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6. Forslagsstillers tid fra merknadsmete til innlevert plan til 2.
gangs behandling

**** Herav tid til kommunens politiske behandling

7. Kommunens tid il saksbehandling, andre gang (pbl §12-10)

8. Tid til saksbehandling i politiske organ fram il endelig vedtak
i kommunestyret (pbl §12-12)

E: Kjennetegn ved planarbeidet; Tema som omfattes av politisk vedtatte overordnede planer

1. Hadde kommunen i rapporteringsaret vedtatte
planer som omfatter falgende tema:

a. Er temaet a. Fastsatti b. Hvis ja, c. Fastsatti d. Hvis ja,

(plan)forankret i kommune- hvilket ar ble kommune- hvilket ar ble m . F—
lerknad: Justert sporsmalsstilliny

en politisk planens arealdel QUIICRERIEN/E  delplan areal | dette vedtatt/ P 9

lbehandlet plan? JA/NEI revidert? JAINEI revidert?

a..r ? VP2013_107 ICTXERTI  VP2013_27
b . friluftsliv? VP2013_108 VP2013_20
¢ .... kulturminner og kulturmiljo VP2013_109 VP2013_21
d ...landskap? VP2013_111 VP2013_23
e ...universell utforming? VP2013_112 VP2013_24

.. Klima og energi, som omfatier mal om & redusere

klimagassutslippene?

VP2013_113 VP2013_25 VP2013_33 VP2013_41

VP2013_17

2b. Hvis folkehelsearbeidet er fastsatt i kommune(del)plan
(sporsmal 1f over); oppgi tema i de ulike plantypene

g ... overordnede mal og strategier for folkehelsearbeidet? VP2013_114 P2013_18 vP2013_26 [IGIER IR A Pl Verknad: Justert sparsmalsstilling
2. Folkehelse

2a. Har kommunen oversikt over folkehelsen? Jf. forskrift om Jal nei - 5 oo
oversikt over folkehelsen vp2014_1 Merknad: Justert sporsmalsstilling

VP2013_115

VP2013_116

F1: til )planer

0. Har det vaert fremmet innsigelser til kommune(del)planer Jal nei MERK: Matrisene nedenfor er skjult hvis det svares "nei”

siste ar? VP2015_110 B

Til hvor mange kommune(del)planer med heringsfrist i ialt a. Fylkes- b. Fylkes- c. Riks- d. Statens e. Jernbane- f. Kystverket 9. NVE
ingsaret ble det fremmet innsif ? mannen kommunen antikvaren vegvesen verket : g

1._Antall planer med innsigelse i alt V612 V611 V614 V617 V1401 V1402 V618

2. Antall innsi ialt

a. Plankrav, herunder...

a1 Utbyggingsmenster, herunder SPR BATP V627 V630 V1404 V1405 V631

a2 Regional/kommunal planavklaring, plankvalitet 6 V799 V1443 V1444 V800

a3 Transport (vei, bane, sjg, luft) 8 V721 V1425 V1426 V722

|a4_Kraftutbygaing, ledninger 3 V786 V1440 V1441 V787

a5 Universell utforming 205 V1208 V1446 V1447 V1209

a6_Barn og unges 0 V643 V1407 V1408 V644

b. Miljovern, herunder

b1 Vann og vassdrag, herunder RPR vernede vassdrag+A138 V653 V656 V1410 Va1t V657

b2 Strandsone, herunder RPR Oslofjorden og SPR Strandsone V664 V663 V666 V669 V1413 V1414 V670

|'angs sjoen

[b3 Naturmangfold, friluftsliv, landskap, grennstruktur

b4 _Forurensning, ste

b5 X landskap

c. i it herunder

c1_Jord- og skogbruk

|c2_Reindrift

[c3 Fiskeri

c4 Massetak. andre neer

d. Risiko og srbarhet (ROS)

d1 Omradestabilitet / rasfare

VP2015_34 VP2015_35 VP2015_36 VP2015_37 VP2015_38 VP2015_39 VP2015_40

d2 Flom

VP2015_42 VP2015_43 VP2015_44 VP2015_45 VP2015_46 VP2015_47 VP2015_48

e. Annet

e1. Folkehelse

VP2013_135 VP2013_136 VP2013_137 VP2013_138 VP2013_139 VP2013_140 VP2013_141

2. Opphoping av grupper med levekarsutfordringer

e2. Drikkevann

3. Annet

V1449

V1450

F2 - forts: Innsigelser til kommune(del)planer

. . . i. Fiskeri- j. Direktoratet
Til hvor mange kommune(del Ia".e’ "'.Ed horingsfrist i h. Forsvarsbygg| direktoratets for mineral- | k. Mattilsynet | I. Sametinget m. Andre n A."dre
ble det fremmet ? N N kommuner myndigheter
regionkontor | forvaltning
V620 V619 V621 V613 V623 V622
a1 Utbyggingsmenster, herunder SPR BATP V633 V632 V634 V626 V636 V635
a2 V802 V801 V803 V795 V805 V804
a3 Transport (vei, bane, sj@, luft) V724 V723 V725 V717 V727 V726
a4 _Kraftutbygging, ledninger V789 V788 V790 V782 V792 V791
|a5_Universell utforming vi211 V1210 vi212 V1202 V1204 V1203
|a6_Barn og unges oppvekstforhold V646 V645 V647 V639 V649 V643
b. Miljovern, herunder
b1 Vann og vassdrag, herunder RPR vernede vassdrag+A138 V659 V658 V660 V652 V662 V661
: herunder RPR O °g SPR ve72 ver1 V73 V665 675 ve74
langs sigen
friluftsliv, landskap, grennstruktur V893 V892 V894 V678 V688 V687
b4 Forurensning, ste V698 V697 V699 V691 V701 V700
landskap V711 V710 V712 V704 V714 V713
c. i it herunder
c1_Jord- og skogbruk
c2_Reindrift
|c3 Fiskeri
c4 Massetak, andre nzeringsinteresser

d. Risiko og sirbarhet (ROS)

d1 O / rasfare VP2015_55 VP2015_56 VP2015_57 VP2015_58 VP2015_59 VP2015_60
d2 Flom VP2015_61 VP2015_62 VP2015_63 VP2015_64 VP2015_65 VP2015_66
e. Annet

e1. Folkehelse

VP2013_171 | VP2013172 | wP2013173 [ [ VP2013_175 | VP2013_176 | VP2013_177

2. Opphoping av grupper med levekarsutfordringer

2. Drikkevann

e3. Annet | V815 | V814 | V816 | | V808 | V818 | V817 |

G1. Innsigelser til reguleringsglaner

0. Har det veert fremmet innsigelser til reguleringsplaner siste ar? VP‘ZH’ 5"e1i 1 MERK: Matrisene nedenfor er skjult hvis det svares "nei"

Til hvor rr!angfz kommune(del) glangr m_ed heringsfrist i af? Fylkes. b. Fylkes. c. R_lks d. Statens e. Jernbane: 1. Kystverket 9. NVE
ble det fremmet imannen g verket

1._Antall planer med innsigelse i alt V819 V822 V825 V1452 V1453

Statistisk sentralbyra

2. Antall i ialt
a. Plankrav, herunder....

a1 Utbyggi  herunder SPR BATP

a2 Regional/kommunal planavklaring, plankvalitet | V1001 | vicoa [ w1007 | V1494 | V1495 | v1008__ |
a3 Transport (vei, bane, sjo, luft] | V923 | V926 | V929 | V1476 | V1477 | V930 |
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a4 _Kraftutbygging. ledninger

a5_Universell utforming

26 Barn og unges oppvekstforhold

b. Miljevern, herunder

b1 Vann og vassdrag, herunder RPR vemede vassdrag+A138

b2 og SPR
langs sjeen

, herunder RPR Oslofjord

b3 Naturmangfold. friluftsliv, landskap. grennstruktur

b4 Forurensning, stoy

b5 _Kulturminner, kulturmilje, landskap
c. Neringsvirksomhet, herunder
c1_Jord- og skogbruk

c2_Reindrift

c3 Fiskeri

04 Massetak, andre nesringsinteresser

d. Risiko og sérbarhet (ROS)

d1 Omradestabilitet / rasfare

d2 Flom

e. Annet

e1. Folkehelse

2. Opphoping av grupper med levekarsutfordringer

e2. Drikkevann

VP2015_76

VP2015_77

VP2015_78

VP2015_79

VP2015_80

VP2015_81

VP2015_82

VP2015_84

VP2015_85 VP2015_86

VP2015_87 VP2015_88

VP2015_89 VP2015_90

VP2013_206 VP2013_207 | VP2013_208 | VP2013_209 VP2013_210 VP2013_211 VP2013_212

e3._Annet V1014, vio17__ | v1020 | v1500 | V1501 | I |
G2 forts. - Inr til reguleri
. N . i. Fiskeri- J. Direktoratet
(del)pl: h ] ' ! X - X
Til hvor mange kommune/deljplaner med haringsfrist i h. Forsvarsbygg| direktoratets | for mineral- | k. Mattilsynet | I. Sametinget m. Nabo n. Andre
ble det fremmet ? ° ! kommune myndigheter
regionkontor | forvaltning
1. Antall planer med innsigelse i alt V828 V827 V829 V613 V623 V622
2. Antall innsigelses-begrunnelser i alt
a._Plankrav, herundei
a1 Utbyggingsmenster, herunder SPR BATP. V841 V840 V842 V626 V636 V6
a2 Regional/kommunal planavklaring. plankvalitet V1010 V1009 VA011 V795 V805 Ve
a3 Transport (vei. bane, sjo. Iuft) V932 V931 V933 V7T V721 Vi
a4_Kraftutbygging. ledninger V997 V996 V998 V782 V792 Vi
a5 Universell utforming V1224 V1223 V1225 V1202 V1204 V1203
a6 _Barn og unges V854 V853 V855 V639 V649 V648
b. Miljevern, herunder
b1 Vann og vassdrag, herunder RPR vernede vassdrag+A138 V867 V866 V868 V652 V662 V661
baz SSteramr::‘sons, herunder RPR Oslofjorden og SPR Strandsone v e p— S Yo e
Naturmangfold. friluftsliv. landskap. gronnstruktur V685 V684 V686 V678 V688 V687
F sto! V906 V905 V907 V691 V701 V700
. landskap V919 V918 V920 V704 V714 V713
c. Neringsvi herunder
c1_Jord- og skogbruk V945 V944 V946 V730 V740 V739
€2 Reindrift V958 V957 V959 V743 V753 V752
c3 Fiskeri Vo7l V970 V972 V756 V766 V765
c4_Massetak, andre nesringsinteresser V778
d. Risiko og sarbarhet (ROS)
d1_Omradestabilitet / rasfare VP2015_97 VP2015_98 VP2015_99 VP2015_100 [ VP2015_101 [ VP2015_102
d2 Flom VP2015_103 | VP2015_104 | VP2015_105 VP2015_106 | VP2015_107 [ VP2015_108
e. Annet
e1. Folkehelse VP2013_241 | VP2013 242 | wP2013243 | | wP2013.175 | VP2013_176 | VP2013_177
er med levekarsutfordringer
V1023 | V1022 V1024 | | V808 | V818 | V817 |
H. Omfang av reguleri med sarlige hensyn.
Status Tilgang: Avgang: Fjorarsstatus

a. Planer gjeldende per 31.12
rapporteringsaret

b. Planer som ble vedtatt i
lopet av siste ar

c. Planer som ble omregulert til
andre formal i lopet av siste ar

d. Planer gjeldende per 31.12
aret for rapporteringsaret

126

a1. Antall a2. Areal b1. Antall b2. Areal c1. Antall c2. Areal
planer omfattet, dekar planer omfattet, dekar| planer omfattet, dekar
1. Reguleringsplaner som omfatter arealer for vern av V313 Va7 V1608 V1613 V518 V524
kulturmilje eller kulturminner
2. Reguleringsplaner som omfatter (1) areal med szrlige
eller (2) med szerlig hensyn til V1609 V1614 V1610 V1615 V1611 V1616
|andskap
3. som omfatter al naturvern V315 V319 V1612 V1617 V519 V525
I._ROS-analyser
1. Er det utarbeidet "Risiko- og sarbarhetsanalyser” knyttet til .
Ja/ nei
gjeldende lovverk (ROS-analyser) ifm. kommuneplanens
V1634
arealdel?
2. Hvis Ja i sparsmal 1; hvilke problemstillinger er omfattet av
ROS-analysen(e)?
Sett ett eller flere kryss
Ja/ nei
2a. Skred-/ rasfare V1636
" Ja/ nei
2b. Avrenning (naeringsstoffer, lasmasse) VD
Ja/ nei
2c. Temperatur Ve
Ja/ nei
2d. Flom V1639
Ja/ nei
?
2d1. Herunder overvann (urban flom)? VP 2015 109
Ja/ nei
2e. Havniva / bolger VoD
Ja/ nei
2f. Vind V1641
N Jalnei
2g. Annet (spesifiser nedenfor) V1642
V1642
J. Utfylling av skjema
Ja/ nei
1. Er elektronisk brukt som grunnlag for VP2012_1
1. Hvis "ja" i sporsmiket over: Er tallene framkommet som resultat av Jalnei
maskinelle Al / summeringer? VP2012_2
Antall timer
2. Antall timer det tok a fylle ut skjema i alt VP 2012 3
2a. Antall timer det tok & framskaffe VP2012_4
2b_Antall timer det tok & rapportere informasjonen vp2012_5
3. Kommentarer og merknader til skjema

d2. Areal

d1. Antall planer omfattet, dekar|
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10.3 Skjema 23 (pdf)

Skjemaet kan lastes ned her:
http://www.ssb.no/innrapportering/offentlig-
sektor/ attachment/248616? ts=1516c5426a8

10.4 Skjema 51 (pdf)

Skjemaet kan lastes ned her:
http://www.ssb.no/innrapportering/offentlig-
sektor/ attachment/248583? ts=1516¢4211c0
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Klima og energi

1 Oppsummering og anbefaling

1.1. Oppsummering
Arbeidsgruppa for KOSTRA klima og energi leverer med dette sin fjerde rapport.
Arbeidsgruppa har i 2016 bestatt av felgende personer:

Henning Heie (leder) SSB, seksjon for energi- og miljgstatistikk
\Aksel Hakonsen KS, Midtre Namdal samkommune

Per Hjalmar Svae KS, Hordaland fylkeskommune

Simon James Loveland  [KS, Trondheim kommune

Kjetil Bjorklund KS

Nina Holmengen Miljedirektoratet

Linn Ising IKommunal- og moderniseringsdepartementet
Trond Sandmo SSB, seksjon for energi- og miljestatistikk
Marte Helliksen Hvamb  [SSB, Seksjon for offentlige finanser

Det er i 2016 ikke avholdt meter i samlet arbeidsgruppe fordi det ikke skal gjores
utviklingsarbeid mens moderniseringsprosjektet for KOSTRA gjennomfoeres. Det
har vaert en workshop der moderniseringsprosjektet for KOSTRA ble gjennomgatt.
Her deltok Nina Holmengen, Miljedirektoratet, Kjetil Bjorklund, KS, og Marte
Helliksen Hvamb, Torild Fleysvik og Henning Heaie, SSB.

12016 ble det for fjerde gang gjennomfort rapportering av energibruk i
kommunenes og fylkeskommunenes egne bygninger foregaende ar. Alle de 18
fylkeskommunene rapporterte (Oslo rapporterer som kommune), mens 384 av
landets 428 kommuner rapporterte’. Det er om lag 10 flere enn i 2013 0g 2014.

Det er publisert oppdaterte nekkeltall som beskriver energibruk, energieffektivitet
malt i forhold til ulike sterrelser som bygningsarealer og brukere, klimagassutslipp
(CO») i forhold til energibruken og fornybarandel i energibruken. Det er ogsa
publisert nekkeltall som beskriver energikostnadene og hvordan disse er fordelt pa
ulike tjenesteomrader og energityper. Det er ikke laget nye nekkeltall 12016.

1.2. Arbeidsgruppas anbefalinger

Ettersom arbeidsgruppa ikke har veert samlet, gis det ikke noen nye anbefalinger i
2016 til utvikling av innholdet. Arbeidsgruppa vil felge opp moderniserings-
prosjektet hasten 2016 og varen 2017 slik at publiseringen tilrettelegges pa en god
maéte for dette KOSTRA-omradet.

Forslaget fra 2014 om ny rapportering innen energibruk i vann- og avlgpssektoren
opprettholdes. Anbefalingen fra 2014 ble ikke gjennomfoert pga. manglende
finansiering. En oppsummering av forslaget er gitt i SSB (2014), s. 92-93.

Forslaget til prioritering av videreutvikling av dette omradet opprettholdes, se SSB
(2014), s. 101-102.

1 tillegg hadde tre kommuner rapportert bare 0.
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2 Innledning

Arbeidsgruppa i KOSTRA for klima og energi leverer med dette sin fjerde rapport.
Alle medlemmene i arbeidsgruppa stiller seg enstemmig bak forslagene i
rapporten.

2.1. Arbeidsgruppas ansvar og sammensetning
Arbeidsgruppa har Arbeidsgruppa har i 2016 bestatt av felgende personer:

Henning Heie (leder) SSB, seksjon for energi- og miljestatistikk
\Aksel Hakonsen KS, Midtre Namdal samkommune

IPer Hjalmar Svae KS, Hordaland fylkeskommune

Simon James Loveland  [KS, Trondheim kommune

Kjetil Bjorklund KS

Nina Holmengen Miljedirektoratet

Linn Ising IKommunal- og moderniseringsdepartementet
Trond Sandmo SSB, seksjon for energi- og miljgstatistikk
Marte Helliksen Hvamb  [SSB, Seksjon for offentlige finanser

De generelle foringene for arbeidet er i stor grad gitt i arbeidsgruppenes mandat (se
http://www.ssb.no/offentlig-sektor/kommune-stat-rapportering/mandat-for-
arbeidsgruppene). Dette mandatet gjelder generelt for arbeidsgruppene i KOSTRA,
og den enkelte gruppe mé derfor selv avklare hvor den faglige grensen for gruppas
ansvarsomrade gar. Denne KOSTRA-gruppa skal stette opp under kommunenes og
fylkeskommunenes ansvar for oppfelging av Statlig planretningslinje for klima- og
energiplanlegging i kommunene, som palegger kommunene a utarbeide energi- og
klimaplaner, (se http://www.regjeringen.no/planretningslinje-klima-
energi.html?id=575764).

Grunnlaget for etableringen av denne arbeidsgruppa er gjort naermere rede for i
de to ferste arbeidsgrupperapportene (SSB 2013 og 2012a).

2.2. Prosjekt for modernisering av KOSTRA

I perioden 2015-2018 gjennomferes et storre prosjekt i SSB for & modernisere
KOSTRA. Moderniseringen vil medfere fullstendig nye losninger for publisering
og prosessene 1 forkant av publiseringen. I prosjektperioden kan det av kapasitets-
hensyn 1 SSB ikke gjennomferes endringer i rapportering eller publisering for noen
av KOSTRA-omrédene.

Varen 2016 er det derfor ikke avholdt meter i arbeidsgruppa for KOSTRA-klima
og energi. Det er imidlertid avholdt en workshop med deltakelse fra Miljo-
direktoratet, KS og SSB, der moderniseringsprosjektet for KOSTRA ble
gjennomgatt. Felgende personer deltok: Nina Holmengen, Miljedirektoratet, Kjetil
Bjerklund, KS, og Torild Flgysvik, Marte Helliksen Hvamb og Henning Haie,
SSB.

Noen av problemene med dagens publiseringslgsning i KOSTRA er at det er
vanskelig & finne fram til tallene, og det er ogsa liten fleksibilitet mht. & lage
oppsett med de tallene man trenger. Arbeidsgruppa foreslér & jobbe videre pé
lesningsforslagene som er startet opp av eiendomsgruppa og KNNM-gruppa i
KOSTRA:

e Losningen til eiendomsgruppa er basert pé et opplegg som gjer det enkelt
for brukerne & lage egne nekkeltall. Det forutsetter at en pa forhdnd
bestemmer hvilke grunnlagsdata som skal innga.

o KNNM-gruppa i KOSTRA har laget et oppsett for bruk som gjer det mer
oversiktlig & trekke ut enskede grunnlagsdata fra Statistikkbanken.

129


http://www.ssb.no/offentlig-sektor/kommune-stat-rapportering/mandat-for-arbeidsgruppene
http://www.ssb.no/offentlig-sektor/kommune-stat-rapportering/mandat-for-arbeidsgruppene
http://www.ssb.no/offentlig-sektor/kommune-stat-rapportering/mandat-for-arbeidsgruppene
http://www.regjeringen.no/planretningslinje-klima-energi.html?id=575764
http://www.regjeringen.no/planretningslinje-klima-energi.html?id=575764
http://www.regjeringen.no/planretningslinje-klima-energi.html?id=575764

KOSTRA Arbeidsgrupperapporter 2016 Notater 2016/16

130

SSB vil innkalle Miljedirektoratet og KS til mate over sommeren for & lage et
forslag som presenteres for arbeidsgruppa som kan tas opp pa et arbeids-
gruppemgte senhgstes 2016 eller tidlig 2017. I lepet av varen 2017 vil
arbeidsgruppa utarbeide et endelig forslag til publiseringen for klima- og
energiomradet i KOSTRA.

3 Evaluering av siste rapportering

3.1. Utarbeiding av skjema

Skjema 35 A, B, C og D er utarbeidet med de samme funksjonsinndelinger og
utforming som skjema 34 A, B, C og D som gjelder arealrapportering. Dette er
gjort bade fordi en slik utforming allerede er kjent i kommunene/fylkes-
kommunene, og fordi data i de to skjemaene skal koples i nekkeltall (energibruk/
kvadratmeter).

3.2. Kontroller i skjema

Det ble ikke lagt inn kontroller i skjema. I skjemaet er det gitt felgende instruks:
«Husk & fylle ut med "0" dersom forbruket er null.» Det er likevel noen oppgave-
givere ikke fyller ut feltet nar det skal veere 0. Dermed vet vi ikke om et tomt felt
betyr at kommunene mangler data, men har et energivareforbruk, eller at energi-
vareforbruket er 0. I beregningene i KOSTRA regnes tomme felt som 0. Til tross
for at det er fjerde ar med disse skjemaene, vil det fortsatt veere en del kommuner
som mangler data. I den grad disse har sendt inn skjema, vil det vaere en del tomme
felt som egentlig skulle hatt verdi, men som blir tolket som 0. Det betyr at totaltall
og gjennomsnittstall kan vare noe underestimert. Vi har fortsatt ikke funnet noen
god mate & legge inn kontroll for dette, utenom at det i veiledningen og pé skjema
star tydelig at man skal fylle ut med 0 dersom de ikke har forbruk. I neste érs
revisjon av skjema ber, hvis mulig, undersgke omfanget av manglende rapportering
av 0.

3.3. Innsamling av data

Skjemarapporteringen

Skjemarapporteringen fulgte vanlige rutiner for levering av skjema i KOSTRA.
Dette var fjerde aret med denne rapporteringen. Som en del av skjemarevisjonen
ble det sendt ut purring til alle kommunene som ikke hadde sendt inn skjema 35A
(se nrmere beskrivelse i kapittel 3.4). Det ble ogsé sendt ut purring pa
foretaksskjema (B). Tabell 3.1 viser antall innkomne skjema.

Tabell 3.1.  Antall innkomne skjema 35 i 2016 og 2015 (i parentes)

Antall innkomne [Antall innkomne | Antall innkomne Antall

skjema til skjema ved skjema til skjemaer

15. mars- revisjonsstart 15. juni- som er

Skjema nr. publiseringen ca.1. mai publiseringen endret i

revisjonen
35A Kommune 350 (319) 372 (362) 383 (375) 22 (83%)
35B Kommuneforetak 82 (74) 87 (85) 92 (85) 5(16)
35C Fylkeskommune' 16 (17) 18 (18) 18 (18) 0(4)
35D Fylkeskommuneforetak' 8 (5) 8 (6), 9 (6), 1(0)

Oslo rapporterer som kommune.
?Inkluderer fierning av dubletter.
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Eksterne data
Folgende data fra kilder utenfor KOSTRA inngar i nokkeltallene:

Antall personbiler
Totalt antall personbiler registrert i kommunen hentes fra SSBs statistikk basert pa
kjeretayregisteret.

Antall elbiler
Totalt antall el-biler registrert i kommunen hentes fra SSBs statistikk basert pa
kjeretayregisteret, og omfatter personbiler med drivstofftype elektrisitet.

Antall ladestasjoner
Data for antall ladepunkt hentes fra Norsk Elbilforening, www.elbil.no, og omfatter
alle typer tilgjengelige ladepunkt for el-bil.

Energivareforbruk i fjernvarmeverk

En rekke ulike energivarer med forskjellige CO,-utslipp og fornybarandel inngér i
produksjonen av fjernvarme. Energivareforbruket i fjernvarmeverk er hentet fra
grunnlagsdata i SSB fjernvarmestatistikk. Tallene brukes til & beregne CO»-utslipp
og fornybarandel i fjernvarmeproduksjonen. Se naermere beskrivelser i kapittel
6.1.1.

3.4. Bearbeiding/revisjon og kontroll

Dette var fjerde ars rapportering av energibruk i egne bygninger. Forbruket av de
enkelte energivarene er langt pa vei gjensidig substituerbare og kan ha store
nivéforskjeller uten at det er feil, og det er derfor ogsa begrenset hvilke kontroller
man kan lage mot selve nivéet i oppgitt forbruk. For likevel & kunne gi en fornuftig
tilbakemelding til kommunene og fylkeskommunene, beregnet vi en del nekkeltall
basert pa rapporteringen per 15. mars. Til hver enkelt kommune og fylkes-
kommune som hadde rapportert, sendte vi e-post med en tabell med hva de faktisk
hadde rapportert siste ar og foregéende ar (kommune og foretak i alt), og en tabell
med beregnede negkkeltall for den aktuelle kommune og gjennomsnitt for alle
kommuner basert pa rapporteringen per 15. mars. Stor forskjell i ngkkeltallsverdi
mellom kommune og gjennomsnittet vil da indikere mulig feil.

Omtrent all kommunikasjon foregikk via e-post. 33 kommuner sendte inn rettelser,
enten via e-post eller ved & sende inn skjema pa nytt. Tilbakerapporteringen gjorde
ogsa at det ble oppdaget feil i arealtall rapportert pa skjema 34 for enkelte
kommuner. Rettelsene forte dermed til bedre samsvar mellom rapporteringen pa
disse skjemaene.

Til de kommunene som ikke hadde rapportert ved revisjonsstart i begynnelsen av
mai, ble det sendt en henvendelse via e-post til kommunens/fylkeskommunens
oppgitte kontaktperson for KOSTRA. Det resulterte i at ytterligere 11 nye
kommuner leverte skjema, slik at antall kommuner som rapporterte ekte fra 373 til
384°, noe som innebzrer en svarprosent pa 90 malt i antall kommuner.

Ved revisjonsslutt i juni 2016 var det fremdeles 44 kommuner som ikke hadde
rapportert energibruk pa verken A- eller B-skjemaet. I 2015 manglet 53 kommuner.
Alle fylkeskommunene hadde rapportert ved revisjonsstart.

1 tillegg hadde tre kommuner sendt inn skjema der det ikke var rapportert annet enn 0.
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3.5. Publisering

De rapporterte dataene er publisert som nekkeltall og grunnlagsdata i KOSTRA
databasen (faktaarkene) og i Statistikkbanken, forste gang 15. mars, og endelige
tall 15. juni. Det har ikke vaert problemer med denne publiseringen.

Hovedresultatene fra kommunerapporteringen vil bli nevnt i SSBs DS-publisering
av nermiljeinnsats i kommunene (www.ssb.no/miljo_kostra) 30. juni 2016.

3.6. Brukerreaksjoner

Neokkeltallene som er basert pé energirapporteringen har veert tilgjengelige siden
15. juni. Siden da, og som kommentarer under revisjonen, har det vaert relativt fa
brukerreaksjoner.

4 Onskede endringer i kontoplanen (funksjon og art)

Det er ingen forslag til endringer i kontoplanen. Forslag til endringer ble lagt fram
og begrunnet i rapport for 2013 (SSB 2013), og omfatter nye regnskapsarter fordelt
pa energitype tilsvarende det som rapporteres pa skjema: strom, fjernvarme,
fyringsolje/parafin, naturgass og bioenergi. De nye regnskapsartene er rapportert
forste gang i 2014 for aret 2013. Vi har ikke mottatt tilbakemeldinger fra denne
rapportering.

5 Onskede endringer i skjemalfiluttrekk

5.1. Forslag til endringer i eksisterende rapportering
Arbeidsgruppa anbefaler at den etablerte rapporteringen av energibruk i egne
bygninger viderefores uten endringer. Veiledningen til skjemaene ber gjennomgas
pa grunnlag av innkomne kommentarer pa rapporteringsskjemaene og andre
innspill.

5.2. Forslag til ny rapportering
12014 ble det lagt frem et forslag til ny rapportering. Det gjaldt energibruk i vann-
og avigpssektoren.

Forslaget, som gjelder energibruk i VA-sektoren, ble foreslatt i 2013, og ble
narmere utredet 1 2014 i forhold til bl.a. annen rapportering pa omrédet, forst og
fremst BedreV A. Rapporteringen ble imidlertid ikke etablert pga. manglende
finansiering. Arbeidsgruppa opprettholder forslaget i 2016 med hayeste prioritet.
Forslaget er gjort rede for i SSB 2014, s. 96-99.

6 Onskede endringer i faktaark

6.1. Nokkeltall som allerede er publisert

Nokkeltall for dette omradet ble publisert forste gang 1 2012 (KOSTRA-faktaark
Ul. Konsern - Klima og energi - niva 2). Nekkeltallene omfattet forste aret
energikostnader for egne bygg, transport, avfall og planlegging. Fra og med 2013
omfatter ngkkeltallene ogsa data fra energirapporteringen pé skjema 35A-D. Det er
gjort neermere rede for disse neokkeltallene i SSB 2014, s.99-101.
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Alle nekkeltallene for omrade U. KOSTRA-klima og energi er vist i vedlegg 2 og
3. I tillegg til nekkeltallene, er ogsad omtrent alle grunnlagsdataene som inngar i
nekkeltallene publisert pa niva 3 i KOSTRA-faktaarkene og statistikkbanken.

Forutsetninger om CO--utslipp og fornybarandel i nokkeltallene

I trdd med prinsippene i det nasjonale klimagassregnskapet, er det for bioenergi og
elektrisitet forutsatt 0 CO,-utslipp ved bruk av energien. Utslipp forbundet med
produksjonen rapporteres fra produsenten. For olje og naturgass er CO»-utslippet
er forutsatt & veere beregnet til hhv. 268 og 201 g/kWh (se vedlegg 4). Selv om
utslippet fra fjernvarme er knyttet til produksjonen, og ikke til sluttbruken, har vi 1
ngkkeltallene likevel forutsatt CO,-utslipp ved bruk av fjernvarme. Vihar
begrunnet det med at dette er et utslipp som kommunene kan pévirke, for eksempel
gjennom & sortere ut plast fra restavfallet som gér til forbrenning. De er ogsa ofte
eiere av fjernvarmeanleggene, og kan péa den méten sette feringer for valg av
energibzrere til topplast. CO,-utslippet fra fjernvarme i en kommune er beregnet
pa grunnlag av fossile energivarer som inngér i fjernvarmeproduksjonen basert pa
opplysninger i SSBs fjernvarmestatistikk for den aktuelle kommune. For
kommuner som ikke har rapportert til SSBs fjernvarmestatistikk, er det beregnede
landsgjennomsnitt pa 143,7 g CO./kWh anvendt. Samme tall er ogsé benyttet i
beregningen av utslipp fra fylkeskommunal forbruk av fjernvarme.

Fornybarandelen er beregnet tilsvarende som CO»-utslippet. Bioenergi forutsettes
a veere 100 prosent fornybart, mens for olje og naturgass er det forutsatt 0 prosent
fornybarhet. Elektrisitet kan vare basert pé ikke-fornybare og fornybare kilder.
Norsk elektrisitet er i hovedsak basert pa vannkraft, og er i denne sammenhengen
regnet som 100 prosent fornybar. For fjernvarme har fornybarhet blitt beregnet pa
grunnlag av energivarene som inngér i fjernvarmeproduksjonen basert pa
opplysninger i SSBs fjernvarmestatistikk. For kommuner som ikke har rapportert
til SSBs fjernvarmestatistikk, er det beregnede landsgjennomsnitt for 2015 péa 73
prosent anvendt. Denne fornybarandelen er ogsa benyttet i beregningen av
fornybarandel i fylkeskommunalt forbruk av fjernvarme.

Fjernvarmestatistikken skiller mellom forbrenning av fornybart og ikke-fornybart
avfall, og denne informasjonen er brukt i beregningen av fornybarandelen i
fiernvarme. I beregningen CO,-utslippet fra avfallsforbrenning, benyttes imidlertid
den gjennomsnittlige CO»-faktor pa 0,5498 (SSB 2015) som er benyttet de
nasjonale beregningene av utslipp fra avfallsforbrenning. Dette er gjort for & fa
samsvar 1 grunnlaget for beregning av CO»-utslipp i KOSTRA og i den nasjonale
utslippsstatistikken. Det betyr imidlertid at for de kommunene som forbrenner
avfall i fjernvarmeanlegg er det ikke de samme opplysningene om avfallsfor-
brenning som benyttes i beregningen av fornybarandel og CO»-utslipp i fjern-
varme. For kommunene som forbrenner sterre andel biologisk avfall enn det som
ligger til grunn for den nasjonale CO»-faktoren, vil beregnet CO,-faktor vaere
hgyere enn fornybarandelen skulle tilsi. Og motsatt — de kommunene som
forbrenner mer ikke-fornybart avfall enn gjennomsnittet, vil far en lavere CO,-
faktor enn fornybarandelen skulle tilsi.

Beregningen av CO,-utslipp og fornybarandel i fijernvarme for 2015 forbedret ved
at en bruker fjernvarmestatistikken fra det aktuelle rapporteringséret. Tidligere
matte man bruke fjernvarmestatistikken fra éret for rapporteringsaret. Denne
forbedringen er blitt mulig etter at SSB har framskyndet publiseringen av sin
fjernvarmestatistikk.

6.2. @Onskede endringer i faktaarkene
Forslagene om rapp ortering knyttet til energibruk i VA-sektoren vil ogsé gi
grunnlag for nye nekkeltall, se 6.2.2. Dette er gjort rede for i SSB 2014.
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Endring av innhold i allerede eksisterende nokkeltall
Ingen nekkeltall er endret

6.3. Annen publisering i SSB

SSB mener som tidligere at datatilfanget i KOSTRA-rapporteringen pa skjema 35
alene ikke har tilstrekkelig kvalitet eller omfang til & etablere klima og energi i
KOSTRA som offisiell statistikk. Dette ber imidlertid vurderes dersom datatilfanget
utvides. En kan ogsé anta at kvaliteten 1 energirapporteringen vil bedres etter hvert.

7 Videreutvikling av KOSTRA-klima og energi

P& grunn av moderniseringsprosjektet i KOSTRA, er det i 2016 14st for
videreutvikling av innholdet i KOSTRA. Det er derfor bare avholdt en workshop
varen 2016, der moderniseringsprosjektet og dets implikasjoner for KOSTRA-
klima og energi ble behandlet. Pa dette motet deltok Miljedirektoratet v/Nina
Holmengen, KS v/Kjetil Bjerklund og SSB v/Marte Helliksen Hvamb, Torild
Flaysvik og Henning Haie.

Det er av samme grunn ikke foreslétt ny videreutvikling av innholdet innenfor dette
KOSTRA-omradet. Det som tidligere er foreslatt, har imidlertid fortsatt gyldighet,
og er derfor referert i kapittel 7.1 og 7.2.

7.1. Kvalitetsindikatorer og kommunal tjenesteproduksjon
Anses ikke a vaere aktuelt for arbeidsomradet klima og energi siden dette ikke
regnes som offentlig tjenesteyting.

7.2. Annet

Arbeidsgruppa opprettholder tidligere prioritering av videre utviklingsarbeid, se s.
101-102 1 SSB 2014. I tillegg er det kommet et nytt forslag som gjelder muligheten
for & inkludere en del generelle spersmél om kommunale klima- og energiplaner i
KOSTRA rapporteringen.

8 Referanser

SSB (2015): Beregning av CO,-faktor for utslipp fra fossil del av avfall brent i
forbrenningsanlegg. Dokumentasjon av metode. Notater 2015/8, Statistisk

sentralbyra (http://www.ssb.no/natur-og-miljo/artikler-og-
publikasjoner/ attachment/216702? ts=14b3a6839a0)

SSB (2014): KOSTRA Arbeidsgrupperapporter 2014. Notater 2014/30, Statistisk
sentralbyra (http://www.ssb.no/offentlig-sektor/artikler-og-
publikasjoner/ attachment/189254? ts=1477c706ee8)

SSB (2013): KOSTRA Arbeidsgrupperapporter 2013. Notater 33/2013, Statistisk
sentralbyra. (http://www.ssb.no/offentlig-sektor/artikler-og-
publikasjoner/ attachment/131123? ts=1403£2{f410)

SSB (2012a): KOSTRA Arbeidsgrupperapporter 2012. Notater 48/2012, Statistisk
sentralbyra.
(http://www.ssb.no/a/publikasjoner/pdf/notat 201248/notat_201248.pdf)

SSB (2012b): The Norwegian Emission Inventory. Documents 2012/43, Statistisk
sentralbyra (http://www.ssb.no/en/natur-og-miljo/artikler-og-publikasjoner/the-

norwegian-emission-inventory-2012)

Statistisk sentralbyra


http://www.ssb.no/offentlig-sektor/artikler-og-publikasjoner/_attachment/189254?_ts=1477c706ee8
http://www.ssb.no/natur-og-miljo/artikler-og-publikasjoner/_attachment/216702?_ts=14b3a6839a0
http://www.ssb.no/natur-og-miljo/artikler-og-publikasjoner/_attachment/216702?_ts=14b3a6839a0
http://www.ssb.no/natur-og-miljo/artikler-og-publikasjoner/_attachment/216702?_ts=14b3a6839a0
http://www.ssb.no/offentlig-sektor/artikler-og-publikasjoner/_attachment/189254?_ts=1477c706ee8
http://www.ssb.no/offentlig-sektor/artikler-og-publikasjoner/_attachment/189254?_ts=1477c706ee8
http://www.ssb.no/offentlig-sektor/artikler-og-publikasjoner/_attachment/189254?_ts=1477c706ee8
http://www.ssb.no/offentlig-sektor/artikler-og-
http://www.ssb.no/offentlig-sektor/artikler-og-
http://www.ssb.no/offentlig-sektor/artikler-og-publikasjoner/_attachment/131123?_ts=1403f2ff410
http://www.ssb.no/offentlig-sektor/artikler-og-publikasjoner/_attachment/131123?_ts=1403f2ff410
http://www.ssb.no/offentlig-sektor/artikler-og-publikasjoner/_attachment/131123?_ts=1403f2ff410
http://www.ssb.no/offentlig-sektor/artikler-og-publikasjoner/_attachment/131123?_ts=1403f2ff410
http://www.ssb.no/offentlig-sektor/artikler-og-publikasjoner/_attachment/131123?_ts=1403f2ff410
http://www.ssb.no/offentlig-sektor/artikler-og-publikasjoner/_attachment/131123?_ts=1403f2ff410
http://www.ssb.no/a/publikasjoner/pdf/notat_201248/notat_201248.pdf
http://www.ssb.no/a/publikasjoner/pdf/notat_201248/notat_201248.pdf
http://www.ssb.no/a/publikasjoner/pdf/notat_201248/notat_201248.pdf
http://www.ssb.no/a/publikasjoner/pdf/notat_201248/notat_201248.pdf
http://www.ssb.no/en/natur-og-miljo/artikler-og-publikasjoner/the-norwegian-emission-inventory-2012
http://www.ssb.no/en/natur-og-miljo/artikler-og-publikasjoner/the-norwegian-emission-inventory-2012
http://www.ssb.no/en/natur-og-miljo/artikler-og-publikasjoner/the-norwegian-emission-inventory-2012

Notater 2016/16

KOSTRA Arbeidsgrupperapporter 2016

Statistisk sentralbyra

9 Vedlegg
Vedlegg 1. Forslag til endringer i skjema 35A og 35B.

Folgende spersmél om energibruk i VA-sektoren gnskes lagt inn i skjema 35A og
35B kommune (dette er det samme forslaget som ble presentert 1 2014)

Energibruk innenfor funksjon 340 produksjon av vann

El.  Fjernvarme/fjern- Fyringsolje. Naturgass. Bioenergi.
kWh kjeling. kWh kWh kWh kWh

Innkjept energi
Egenprodusert
energi

Salg av energi
Sum egen
energibruk [regnes
ut eller
rapporteres?]

Energibruk innenfor funksjon 345 distribusjon avvann

El.  Fjernvarme/fjern- Fyringsolje. Naturgass. Bioenergi.
kWh kjeling. kWh kWh kWh kWh

Innkjept energi
Egenprodusert
energi

Salg av energi
Sum egen
energibruk [regnes
ut eller

rapporteres?]

Energibruk innenfor funksjon 350 Avlepsrensing

El.  Fjernvarme/fjern- Fyringsolje. Naturgass. Bioenergi.
kWh  kjeling. kWh kWh kWh kWh

Innkjept energi
Egenprodusert
energi

Salg av energi

Sum egen
energibruk [regnes
ut eller rapporteres?]

1

Energibruk innenfor funksjon 353 Avlgpsnett/innsamling avavlepsvann

El.  Fjernvarme/fjern- Fyringsolje. Naturgass. Bioenergi.
kWh kjeling. kWh kWh kWh kWh

Innkjopt energi
Egenprodusert
energi

Salg av energi
Sum egen
energibruk [regnes
ut eller

rapporteres?]
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Vedlegg 2. Publiserte ngkkeltall 2016. U1. Konsern - Klima og energi,

kommune

Energikostnader

Kommunale energikostnader, per innbygger, konsern Kroner
IAndel energikostnader i prosent av kommunens samlede brutto driftsutgifter, konsern Prosent
Herav energikostnader for kommunal eiendomsforvaltning per kvadratmeter, konsern Kroner
Energikostnader for kommunal eiendomsforvaltning i prosent av brutto Prosent
driftsutgifter til eiendomsforvaltning, konsern

Herav energikostnader til administrasjonslokaler perkvadratmeter, Kroner
administrasjonslokaler, konsern

Energikostnader til administrasjonslokaler i prosent av brutto driftsutgifter til Prosent
administrasjonslokaler, konsern

Herav energikostnader til farskolelokaler per kvadratmeter, konsern Kroner
Energikostnader til farskolelokaler per barn i kommunale barnehager, konsern Kroner
Energikostnader til farskolelokaler i prosent av brutto driftsutgifter til Prosent
farskolelokaler, konsern

Herav energikostnader til skolelokaler per kvadratmeter,konsern Kroner
Energikostnader til skolelokaler per elev i grunnskolen, konsern Kroner
Energikostnader til skolelokaler i prosent av brutto driftsutgifter til skolelokaler, konsern Pros ent
Herav energikostnader til institusjonslokaler per kvadratmeter, konsern Kroner
Energikostnader til institusjonslokaler per beboer, konsern Kroner
Energikostnader til institusjonslokaler i prosent av brutto driftsutgifter til Prosent
institusjonslokaler, konsern

Herav energikostnader til kommunale idrettsbygg per kvadratmeter, konsern Kroner
Energikostnader til kommunale idrettsbygg i prosent av brutto driftsutgifter til Prosent
kommunale idrettsbygg, konsern

Herav energikostnader til kommunale kulturbygg per kvadratmeter, konsern Kroner
Energikostnader til kommunale kulturbygg i prosent av brutto driftsutgifter il Prosent
kommunale kulturbygg, konsern

IAndel av energikostnader i komm. eiendomsforv. brukt pa fornybare energikilder, konsern  [Prosent
)Andel av energikostnader i komm. eiendomsforv. brukt pa strem, konsern Prosent
/Andel av energikostnader i komm. eiendomsforv. brukt pa fiernvarme, konsern Prosent
IAndel av energikostnader i komm. eiendomsforv. brukt pa fyringsolje og -parafin, Prosent
konsern

IAndel av energikostnader i komm. eiendomsforv. brukt pa fossile gasser, konsern Prosent
IAndel av energikostnader i komm. eiendomsforv. brukt pa bioenergi, konsern Prosent
Bto.dr.utg. i kr til gatebelysning pr. lyspunkt, kommunal vei og gate, konsern Kroner
Eto. dr.utg. i kr til gatebelysn. pr. lyspunkt langs fylkes-/riksvei som kommunen betaler Kroner
or

Husholdningsavfall

Husholdningsavfall per innbygger(kommune) Kilo
IAndel husholdningsavfall sendt til energiutnyttelse. Prosent
IAndel levert til materialgjenvinning inklusiv biologisk behandling Prosent
Personbiler

IAntall innbyggere per personbil. IAntall
IAndel el-biler. Prosent
/Antall innbyggere per el-bil. IAntall
/Antall innbyggere per ladepunkt for el-bil. IAntall
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Energibruk

Samlet energibruk i kommunal eiendomsforv., egne bygg, per m2, konsern kWh
Samlet energibruk i adm.lokaler, egne bygg, per m2,konsern kWh
Samlet energibruk i komm. farskolelokaler, egne bygg, konsern, per barn i komm. kWh
barnehage

Samlet energibruk i komm. farskolelokaler, egne bygg, per m2, konsern kWh
Samlet energibruk i komm. skolelokaler, egne bygg, konsern, per elev i komm. skole. kWh
Samlet energibruk i komm. skolelokaler, egne bygg, per m2,konsern kWh
Samlet energibruk i komm. institusjonslokaler, egne bygg, konsern, per beboer i kWh
institusjon.

Samlet energibruk i komm. institusjonslokaler, egne bygg, per m2, konsern kWh
ﬁ\ndel stremforbruk av samlet energibruk i komm. eiendomsforv., egne bygg, Pros ent

onsern

IAndel fiernvarmeforbruk av samlet energibruk i komm. eiendomsforv., egne bygg, konsern |Prosent

IAndel oljeforbruk av samlet energibruk i komm. eiendomsforv., egne bygg, Prosent
konsern
IAndel naturgassforbruk av samlet energibruk i komm. eiendomsforv., egne bygg, Prosent
konsern
IAndel bioenergiforbruk av samlet energibruk i komm. eiendomsforv., egne bygg, Prosent
konsern

IAndel fornybar energi av samlet energibruk i kommunal eiendomsforv., egne bygg, konsern |Prosent

CO2-utslipp fra energibruk i komm. eiendomsforvaltn., egne bygg. 9/kW h

Vedlegg 3. Publiserte ngkkeltall 2016 U1. Konsern - Klima og energi,
fylkeskommune

Energikostnader

Fylkeskommunale energikostnader per innbygger, konsern.

IAndel energikostnader av fylkeskommunens samlede brutto driftsutgifter, konsern.

Herav energikostnader for fylkeskommunal eiendomsforvaltning per kvadratmeter, konsern

Energikostnader for fylkeskommunal eiendomsforvaltning i prosent av brutto driftsutgifter til
eiendomsforvaltning, konsern

Herav energikostnader til administrasjonslokaler per kvadratmeter, administrasjonslokaler, konsern

Energikostnader til administrasjonslokaler i prosent av brutto driftsutgifter til administrasjonslokaler,
konsern

Herav energikostnader til skolelokaler per kvadratmeter,konsern

Energikostnader til skolelokaler per elev i videregaende skoler.

Energikostnader til skolelokaler i prosent av brutto driftsutgifter til skolelokaler, konsern

IAndel av energikostnader i fylkeskomm. eiendomsforv. brukt pa fornybare energikilder, konsern

IAndel av energikostnader i fylkeskomm. eiendomsforv. brukt pa strem, konsern

/Andel av energikostnader i fylkeskomm. eiendomsforv. brukt pa fyringolje/parafin, konsern

/Andel av energikostnader i fylkeskomm. eiendomsforv. brukt pa fiernvarme, konsern

IAndel av energikostnader i fylkeskomm. eiendomsforv. brukt pa fossile gasser, konsern

IAndel av energikostnader i fylkeskomm. eiendomsforv. brukt pa bioenergi, konsern

Finnes plan for klima/energi
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Energibruk

Samlet energibruk i f.komm. eiendomsforvaltn. egne bygg, per m2, konsern

Samlet energibruk i adm.lokaler, egne bygg, per m2,konsern

Samlet energibruk i f.komm. skolelokaler, egne bygg, per m2,konsern

Samlet energibruk i adm.lokaler, egne bygg, konsern, per avtalt arsverk adm.

Samlet energibruk i f.komm. skolelokaler, konsern, per elev i f.komm. skole

IAndel streamforbruk av samlet energibruk i fylkeskomm. eiendomsforv., egne bygg, konsern

IAndel fijernvarmeforbruk av samlet energibruk i fylkeskomm. eiendomsforv., egne bygg, konsern

IAndel oljeforbruk av samlet energibruk i fylkeskomm. eiendomsforv., egne bygg, konsern

IAndel naturgassforbruk av samlet energibruk i fylkeskomm. eiendomsforv., egne bygg, konsern

IAndel bioenergibruk av samlet energibruk i fylkeskomm. eiendomsforv., egne bygg, konsern

CO2-utslipp fra energibruk i f.komm. eiendomsforvaltn., egne bygg, konsern

IAndel fornybar energi av samlet energibruk i f.komm. eiendomsforv., egne bygg, konsern

Vedlegg 4. CO,-faktorer for beregning av CO--utslipp per kWh brukt i
beregningen av ngkkeltall 2016

g CO2/kWh
Olje 268"
Naturgass 2012
Elektrisitet 0
Bioenergi 0
Fjernvarme 142,7°

Vedlegg 5. Fornybarandel brukt i beregningen av ngkkeltall 2016

Fornybar-andel, prosent
Olje 0
Naturgass 0
Elektrisitet 100
Bioenergi 0
Fjernvarme 732

" Kilde: SSB (2012b)

2 Kilde: Egne beregninger for 2015. Verdien som er oppgitt her, er giennomsnitt for alle fiernvarmeanlegg basert pa
fiernvarmestatistikken. Denne gjennomsnittsverdien brukes i kommuner som ikke har fiernvarmeanlegg og i alle
fylkeskommuner. | kommuner som har fiernvarmeanlegg er CO2-faktoren og fornybarandelen beregnet ut fra
opplysninger i SSBs fiernvarmestatistikk for den aktuelle kommune.
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Samferdsel

1 Innledning

Arbeidsgruppa for KOSTRA-Samferdsel ble opprettet varen 1999. Det har veert
utarbeidet rapport hvert ar siden. Gjennomfering av forvaltningsreformen i 2010
hvor blant annet om lag 17 000 kilometer riksvei ble omklassifisert til fylkesvei,
okte bruken av KOSTRA-Samferdsel ytterligere. Statistikk av god kvalitet, er
viktig bade for kommunesektoren og staten og ikke minst i dialogen mellom
forvaltningsnivaene. Samferdselsomradets betydning understrekes gjennom
etableringen av nytt ASSS-nettverk for samferdsel i 2014. Det er gjennomfort flere
samlinger i nettverkets regi, senest ultimo april 2016 med deltagelse og innlegg fra
arbeidsgruppa for KOSTRA-Samferdsel.

Arets KOSTRA-arbeid ble startet hasten 2015, med mete i arbeidsgruppa 8.
september. Véren 2016 er det gjennomfert to meter i arbeidsgruppa, og det tas
sikte pa et oppfelgende mate i september/oktober i ar.

Charlotte Herje erstattet Sigurd Steinsund Pedersen som medlem av arbeidsgruppa
varen 2016. Arne Gjerstad har sluttet i NHO Transport. Ny representant fra NHO
vil bli vurdert.

Arbeidsgruppas sammensetning

Representant Etat

)Arnold Langaas og SD (Samferdselsdepartementet)

IDag Namtvedt

IArne Gjerstad (sluttet) INHO Transport

Charlotte Herje KMD (Kommunal- og
moderniseringsdepartementet)

Bendix Gunvaldsen og SVV (Statens vegvesen Vegdirektoratet)

Inger Andrea Thrane

Grethe Hjelle Akershus fylkeskommune

Turid Asen Olsgard VBT (Vegforum for byer og tettsteder)

Ingunn Monsen og KS (Kommunesektorens organisasjon)

/Anne Johanne Enger

Jorn Kristian Undelstvedt SSB, Seksjon for miljestatistikk

IAnni Fretheim SSB, Seksjon for offentlige finanser

Jan Monsrud SSB, Seksjon for transport-, reiselivs- og IKT-
statistikk/leder

IAsbjern Wethal SSB, Seksjon for transport-, reiselivs- og IKT-
statistikk/sekretaer

Arne Stenberg, Samferdselsdepartementet, deltok pé ett mete.

2 Oppsummering og anbefalinger

2.1. Oppsummering

Skille mellom drift og vedlikehold — fylkes- og kommuneveier

Med bakgrunn i det sterke fokuset det er i dag pa veienes beskaffenhet inklusive
vedlikeholdsetterslepet, er det et gnske fra arbeidsgruppa og viktige brukere om &
kunne skille mellom utgifter til drift og vedlikehold av kommune- og fylkesveier.
Som det fremgar av tidligere rapporter til Samordningsradet er dette noe
arbeidsgruppa har arbeidet lenge med & fa til, men som enna ikke er pa plass. Var
ambisjon, som omtalt i fjordrets rapport, om & publisere en indikator som viseri
hvilken grad kommuner og fylkeskommuner (over tid) prioriterer veivedlikehold,
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er forelopig ikke blitt innfridd. Etter arbeidsgruppas oppfatning er dette skillet sa
viktig at arbeidet med & fa det til fortsetter. Erfaringene med rapporteringen for
2015, nzermere begrunnelse for at arbeidet fortsetter og tiltak for & bedre kvaliteten
pa rapporteringen slik at det enskede skillet er mulig, er beskrevet utforlig senere i
rapporten (hhv. under punktene 3.7, 4.1, og 4.2). Stikkord for bedre kvalitet er
forslag til justering av relevante arter (230, 240 og 250), samt ytterligere
informasjon og motivasjon for etterfolgelse av a skille mellom utgifter til drift og
vedlikehold gjennom korrekt utgiftsforing. Det er alltid en utfordring & f4 relevant
informasjon til rett person — sd ogsa her, noe arbeidsgruppa vil drafte pa i metet i
september.

Antall kilometer kommunevei — delvis uensartet oppfatning (kvalitetssikring

av NVDB/Vbase)

Utover at kilometer kommunevei publiseres som grunnlagsdata er det ogsa to
sentrale indikatorer hvor antall kilometer kommunevei inngar i brekens/
indikatorens nevner. Det er derfor viktig at alle bererte parter har samme
oppfatning av lengden av de veiene som SSB henter fra Nasjonal veidatabank
(NVDB) i SVV. Som omtalt i fjorérets rapport er det en del kommuner som har en
annen oppfatning av kilometer vei enn hva som er registrert i NVDB. Dette har
kommet frem gjennom at arbeidsgruppa to ganger har forhandsutfylt register-
opplysninger om veilengder basert pA NVDB (V-base) og samtidig bedt om
kommunens eget tall for kommunal veilengde. Arbeidsgruppa konkluderte i fjor
med at denne problemstillingen med fordel burde diskuteres med Statens kartverk.

Motet med kartverket ble gjennomfert i februar 2016. Det kom fram at det kan
vere flere grunner til avvik. Noen kommuner kan ha tatt med gang- og sykkelveier
i tallgrunnlaget. Ulike definisjoner kan ogsa forekomme, f.eks. ved at kjerebaner i
rundkjeringer kan telles dobbelt. Det er ogsa en problemstilling at enkelte
kommuner kan inkludere privat vei, hvis den driftes av kommunen. Enkelte kan
ogsé inkludere blindveier (kun blindveier <50 meter skal vare med).

Kartverket lovte a orientere kommunene om viktigheten av & innrapportere
endringer til NVDB og om definisjonene som skal nyttes ved uttrekket, i
samarbeidsmeter hvor kommunene deltar. Det ble ogsa papekt at problemet
gradvis vil bli mindre, etter hvert som de fleste kommunene legger ned egne
registreringsdatabaser og i stedet baserer seg pa bruk av Nasjonal vegdatabank.
Arbeidsgruppa betrakter derfor at problemstillingen i denne omgang er tilstrekkelig
utredet og belyst.

Skjema

Det ble i fjorarets rapport foreslatt & fjerne tre spersmal vedrerende kommunevei i

skjema 24 samtidig som det ble tatt inn fire nye spersméil knyttet til produksjon-

og tilstandsdata:

2.10.a. Antall km kommunevei apnet for trafikk siste ar

2.10.b. Antall km dekkelagt kommunevei siste ar

2.10.c. Antall km vei tilrettelagt for giende og syklende som kommunen har
ansvaret for ved ferdigstillelse, dpnet siste ar.

2.10.d. Antall holdeplasser langs kommunevei som er universelt utformet apnet
for trafikk siste &r.

Fra tidligere inneholdt skjemaet et sparsmal (2.8.) om antall kilometer gang- og
sykkelvei kommunen har ansvar for (status ved utgangen av aret).

Det viste seg at de tre forste nye spersméalene voldte en del kommuner besver ved
utfyllingen — ikke minst pd grunn av en noe uheldig rettledningstekst. I rett-
ledningen til spersmal 2.10.a. og 2.10.c. slas det for eksempel fast at tallene som
oppgis skal fange opp endringer som skjer etter gjennomfering av investerings-
tiltak. For noen kommuner var det uklart nar virkningen skal tas ut for investerings-
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prosjekter som har gétt over flere ar. Det vil bli presisert i rettledningen for 2016 at
virkningen skal tas ut forst det aret veien apnes. Det skal ogsé fokuseres mindre pé
finansieringsform.

Flere kommuner hadde fylt ut et hoyere tall i spersmal 2.10.c enn i 2.8. Hoved-
arsaken til dette var at det i rettledningen til forstnevnte spersmal nevnes at ogsa
sykkelvei med fortau skal inngd, mens «fortau» ikke nevnes i rettledningen til
spersmal 2.8. Det ble ogsé tydelig at uttrykket «kommunalt ansvar» (spersmal
2.10.c.), ble misforstétt av enkelte kommuner. I lys av at det er mange varianter av
eierskap for gang- og sykkelveier (og belysning), ber det i stedet presiseres at det
er gang- og sykkelveier der kommunen har eierskap til veien som skal rapporteres.

Den reviderte rettledningen er enné ikke klar, men vil bli ngye gjennomgétt i
arbeidsgruppas mete i september.

Rapportering fra fylkeskommunene om omsetning og produksjon

SD og SVV presenterte i notat av 25. mars 2014 et forslag til rapportering fra
fylkeskommunene til KOSTRA. @konomiske data, skjemadata og registerdata
(tilstandsdata) var omtalt samt forslag til nye indikatorer. Dessuten var tilstands-
data som hittil hadde veert rapportert fra SVV direkte til SD i stedet foreslatt
implementert i KOSTRA-rapporteringen.

Arbeidsgruppa for KOSTRA Samferdsel har innfridd SDs ensker i den grad det har
veert mulig. Fylkesskjemaet er utvidet og ytterligere data er hentet fra register. Som
en del av dette publiseres det nd ogsé bade grunnlagsdata og indikatorer som viser
fylkenes bruk av bompengeinntekter.

Publisering 15. mars

Publiseringen av forelgpige tall for 2015 gikk i hovedsak etter planen. Register-
dataene fra SVV ble levert til avtalt tid. Bestilte data som ikke ble levert i 2016 (og
heller ikke tidligere ar) grunnet kvalitetsproblemer var:

- Fylkesveg med vegbredde mindre enn 6 meter

- Holdeplasser langs fylkesveg

- Holdeplasser langs fylkesveg som er universelt utformet

Km kommunevei med fartsgrense 40 km/t eller lavere ble levert, men viste seg i
etterkant & ha for dérlig kvalitet. Hverken indikator eller nekkeltall kunne folgelig
publiseres.

Endringer i skjema og filuttrekk

Fjorérets kommuneskjema (skjema 24) ble utvidet med fire spersmal knyttet til
kommuneveier tilsvarende utvidelsen knyttet til riksveier aret for. Arbeidsgruppa
foreslar ikke ytterligere utvidelse av skjemaet for 2016. Som tidligere omtalt vil
rettledningen til spersmalene bli gjennomgétt innen skjemaet skal ferdigstilles
(september).

Fylkesskjemaet (skjema 50) ble betydelig utvidet for bade 2013 og 2014. Skjemact
ble ikke endret for 2015, men rettledningen ble justert hgsten 2015 grunnet
utvidelsen i tilknytning til produksjonsdata (ny veg, dekkelegging, ny fire-feltsvei
m.m.). Arbeidsgruppa foreslar ikke ytterligere utvidelse av fylkesskjemaet for
2016.

Justering av nokkeltall og faktaark

For kommunene og fylkeskommunene er det ikke forslag til nye indikatorer for
2016-dataene. Forslaget for 2015 om a publisere en indikator for andel utgifter til
vedlikehold av brutto driftsutgifter for henholdsvis kommunevei og fylkesvei
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opprettholdes. Av arsaker omtalt tidligere i rapporten ble indikatoren ikke publisert
for 2015 for hverken kommuner eller fylkeskommuner.

Kvalitetsindikatorer

Arbeidsgruppa har i trdd med mandatet de siste arene hatt en grundig gjennomgang
av mulige kvalitetsindikatorer pd omradet Samferdsel. Det er ikke foreslatt noen
nye indikatorer, men nar datagrunnlaget om holdeplasser er av tilstrekkelige
kvalitet i NVDB, vil en indikator om universell utforming av holdeplasser bli tatt
inn. Det er fortsatt usikkert nar holdeplassregisteret er operativt med tilstrekkelig
kvalitet.

2.2. Arbeidsgruppas anbefalinger

O

O

o
o
o
o

o O

Skille mellom drift og vedlikehold — fylkes- og kommuneveier

For fylkesveiene er et opplegg fastlagt og forste publisering var planlagt i
2016. Dette forutsatte at fylkene hadde fulgt retningslinjene og inkludert
egne utgifter i tillegg til oversikten de har mottatt fra SVV. Som
beskrevet i rapporten ble retningslinjene i liten grad fulgt. Med
ytterligere fokus pé informasjon og forslag om & justere
veiledningstekstene for de bererte artene, haper vi at dette vil bli gjort for
2016 slik at forste publisering av andel utgifter til vedlikehold kan
publiseres i 2017.

For kommuneveiene foreslar arbeidsgruppa & publisere en indikator

som viser hva andelen brutto driftsutgifter til veivedlikehold utgjer av
totale brutto driftsutgifter til veiformél. Dette kunne sannsynligvis veert
gjort i 2016, men publisering avventes til ogsé tall for fylkeskommune
kan publiseres.

Revisjon av veiledningstekster knyttet til art 230 og 240

Det har vist seg at mye av utgiftene til veiformal som var fort pa art 240
for 2015 skulle veert fort pé art 230. En justering av rettledningen vil
sannsynligvis forbedre grunnlaget for a fa til et godt skille mellom
utgifter til henholdsvis drift og vedlikehold — bade for fylkesveier og
kommuneveier.

Mpgte med Statens kartverk angdende avvik i kilometer kommunevei i
NVDB vs. kommunens egen oversikt ble gjennomfert pa Henefoss 12.
februar 2016. Kartverket vil informere i aktuelle fora om viktigheten av at
kommunene oppdaterer sine veilengder ved endringer. Utover dette vil
arbeidsgruppa informere om dette i 1. november-brevet til kommunene.

Det er fortsatt bestilte registerdata som SVV ikke kan levere pga. problemer
med kvaliteten i NVDB. I etatsmate mellom SSB og SVV véren 2016 ble
problemstillingen dreftet, uten at SVV kunne tidfeste leveranser av de
manglende dataene. Dette gjelder:

Fylkesveg med vegbredde mindre enn 6 meter
Holdeplasser langs fylkesveg

Holdeplasser langs fylkesveg som er universelt utformet
Km kommunevei med fartsgrense 40 km/t eller lavere

Skjema 24 ble utvidet med 4 spersmal i fjor (mens tre gikk ut som kan
hentes fra register):

Antall km kommunevei &pnet for trafikk siste ar

Antall km dekkelagt kommunevei siste ar

Antall km vei tilrettelagt for gdende og syklende siste ar som kommunen
har ansvaret for ved ferdigstillelse

Antall holdeplasser langs kommunevei som er universelt utformet &pnet
for trafikk siste &r.
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Som tidligere omtalt vil arbeidsgruppa anbefale at rettledningen ma tydeliggjores/
forbedres. Dette vil bli et tema pa arbeidsgruppas mate i september, og et nytt
forslag vil foreligge innen fristen for utarbeiding av nytt skjema for2016.

3 Evaluering av siste rapportering (for 2015)

3.1. Utarbeiding av skjema

Det ble tatt inn fire nye spersmal knyttet til produksjon- og tilstandsdata:

2.10.a. Antall km kommunevei apnet for trafikk siste ar

2.10.b. Antall km dekkelagt kommunevei siste ar

2.10.c. Antall km vei tilrettelagt for gaende og syklende som kommunen
har ansvaret for ved ferdigstillelse siste ar.

2.10.d. Antall holdeplasser langs kommunevei som er universelt utformet
apnet for trafikk siste ar.

For fylkesskjemaet (skjema 50) var det ingen endringer.

Fylkesskjemaet fungerte fint, mens det var en del problemer og spersmal grunnet
uklar rettledning knyttet til de nye sparsmalene i kommuneskjemaet. Arbeidet med
a oppdatere sparreskjemaene i Designer gikk fint.

3.2. Kontroller i skjema
Det ble ikke laget noen nye kontroller i skjemaet for 2015.

3.3. Innsamlingen av data (rapporteringen)
Tabellen nedenfor viser antall innkomne skjema og regnskap for
2015- publiseringen per 15. mars og 15. juni 2016:

15.03.16 15.06.16
Antall Andel Antall Andel Antall Andel Antall Andel
Fylke 18 94,7 Y% 19 100 % 19 100 % 19 100 %
Kommune' 387 90,4 %) 403] 94,2 % 413 96,5 % 428| 100 %

! Bydelsregnskap er ikke inkludert.

15.03.16

12016 ble 387 skjema mottatt innen publisering av forelgpige tall. Dette er noe
hgyere enn de to siste drene. Antall regnskap utgjorde 403. Svarinngangen ma sies
a veere tilfredsstillende.

15.06.16

Tabellen viser full dekning i bade tjeneste- og regnskapstall for fylkeskommunene
etter revisjonen. For kommunene er dekningsgraden pa nesten 97 prosent for
skjema, mens dekningsgraden for regnskap er 100 prosent.

Det er som vanlig sendt og mottatt et stort antall e-post. Det er i tillegg et betydelig
antall henvendelser over telefon.

3.4. Bearbeiding/revisjon og kontroll

Ved mistanke om feil, ble det sendt e-post til skjemaansvarlig kontaktperson.
Manglende svar pa henvendelsen ble purret, men det er fortsatt noen kommuner
som ikke folger opp revisjonshenvendelser fra SSB. For fylkene har alle véare
henvendelser blitt fulgt opp.
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3.5. Publisering

Publiseringen av 2015-tall gikk i hovedsak etter planen. Hverken grunnlagsdata
eller indikator for km kommunevei med fartsgrense 40 km/t eller lavere kunne
publiseres grunnet for darlig kvalitet pa registerleveransen fra SVV. Det ble ogsé
gjort en opprydding i hvilke indikatorer som kan ha estimater for landstall. Det var
heller ikke mulig & publisere en indikator for andel utgifter til vedlikehold av
fylkesveiene grunnet at mange fylker ikke fulgte den oppskriften som
arbeidsgruppa hadde lagt opp til. Det ble ogsé rettet noen mindre feil i1 indikator-
og grunnlagstekster, fortrinnsvis for fylkes-KOSTRA.

3.6. Brukerreaksjoner
Det har kommet en del brukerreaksjoner for 2015-rapporteringen, spesielt knyttet
til de nye spearsmaélene i kommuneskjemaet. De er blitt besvart fortlapende.

3.7. Skille mellom drift og vedlikehold. Erfaringer fra

rapporteringen i 2015
12014 konkluderte arbeidsgruppa at det var stor variasjon i hvordan fylkes-
kommuner og kommuner regnskapsforte utgifter til drift og vedlikehold av veier. I
2015 ble det etablert et felles rapportoppsett fra Vegdirektoratet til alle landets
fylkeskommuner med et felles grunnlag for a skille utgifter til vedlikehold og
utgifter til drift av fylkesveger. Malet var fa bedre KOSTRA-tall for hva fylkes-
kommunene faktisk bruker pa vedlikehold og drift av fylkesveier. Det finnes i dag
tilstrekkelig informasjon i de enkelte fylkesregnskapene (basert pa bevilgnings-
koder i SVV) til & gjere et skille mellom drifts- og vedlikeholdsutgifter knyttet til
fylkesveier, men denne informasjonen gar tapt ved konverteringen til artskonto-
planen i KOSTRA.

Arbeidsgruppa for KOSTRA Samferdsel tok derfor initiativet til & utarbeide en
konverteringstabell som koblet SVVs kontoplan (basert pa bevilgningskoder) og
KOSTRAs artskontoplan. Konverteringstabellen var ogsa grunnlaget for en ny
rapport fra Vegdirektoratet til fylkeskommunene. Det ble i tillegg presisert i brev
til fylkeskommunene at det er viktig at fylkeskommunene legger til avrige utgifter
til fylkesveg som ikke regnskapsferes av Statens vegvesen, slik at de samlede
utgiftene til fylkesveg blir rapportert i KOSTRA. Arbeidsgruppa ville se an
erfaringene med fylkeskommunene for arbeidet med kommunenes skille mellom
drift og vedlikehold av kommunale veier ble ferdigstilt. Ved at «parkeringy» ble
flyttet fra funksjon 332 til 330 slik at veifunksjonen (332) er blitt mer rendyrket, er
det tatt et viktig grep for bedre skille mellom drift og vedlikehold ogsé for
kommuneveier.

Innrapporterte KOSTRA-tall for 2015 viser imidlertid at kvaliteten pé
innrapporterte regnskapstall knyttet til drift og vedlikehold av fylkesveier ikke har
blitt bedret med innferingen av konverteringstabellen og den nye regnskaps-
rapporten fra Vegdirektoratet til fylkeskommunene. Pr i dag framstar det som at en
for stor andel av regnskapsforte utgifter blir fort pa art 240 (drift).

4 Onskede endringer i kontoplanen (funksjon og art)

4.1. Bakgrunn for gnsket endring

Arbeidsgruppa KOSTRA Samferdsel mener fortsatt at det er viktig & fa bedre
informasjon i KOSTRA knyttet til skillet mellom drift og vedlikehold av
fylkesveier og kommunale veier. Arbeidsgruppa foreslar pa bakgrunn av
erfaringene som er gjort i 2015 (jf. punkt 3.7. ovenfor) at veiledningstekstene
knyttet til art 230, art 240 og art 250 forbedres og presiseres (jf. punkt4.2.).
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Bakgrunnen for ensket om bedre kvalitet i skillet mellom drift og vedlikehold av
veier, er at staten arlig bevilger rundt 1 milliard kroner til innhenting av
vedlikeholdsetterslep pa fylkesveier. Informasjon om hvor mye fylkeskommunene
faktisk bruker til vedlikehold av fylkesveier er viktig statlig styringsinformasjon
som ett ledd i oppfelging av statlige bevilgninger. I tillegg er det ogsa i fylkes-
kommunenes interesse & kunne ha palitelig informasjon om prioriteringene pa
fylkesveiomradet for de gvrige av landets fylkeskommuner. Pr i dag har fylkes-
kommunene informasjon om egne utgifter til drift og vedlikehold av fylkesveier,
men har dérlig grunnlag for & sammenligne seg med andre fylkeskommuner.

4.2. Forslag til endring

Skille mellom drift og vedlikehold

Arbeidsgruppa foreslar at tekstlig omtale av artsbeskrivelsene 230/240 i KOSTRA
tar utgangspunkt i definisjoner av drift/vedlikehold pa riksveg i Prop. 1. S (2015-
2016) Samferdselsdepartementet og Handlingsprogram 2014-2017 (SVVs
gjennomfoeringsplan for NTP 2014-2023), se faktaboks nedenfor. Tekstene settes
inn under henholdsvis art 230 og 240 (som felger deretter).

Drift er tiltak for & opprettholde veiens funksjonelle kvalitet. Det vil si lapende
tiltak for trafikantenes sikkerhet og framkommelighet. Som driftstiltak regnes ogsa
tiltak for & redusere miljgbelastningen fra veien. Typiske driftstiltak er brayting,
stroing, sluktemming, feiing, renhold ol. Denne typen tiltak gir en umiddelbar
effekt for

Vedlikehold er tiltak for & opprettholde veiens strukturelle kvalitet.
Vedlikeholdstiltak utferes med sikte pa & opprettholde verdien av investert kapital.
Typiske vedlikeholdstiltak er reparasjon og utskifting av kantstein, sandfang,
veidekker, stikkrenner ol.

Det er gkende fokus pé kvalitet og samfunnsgkonomi. Investerte midler skal
forvaltes pa en beste mulig mate. Det er registrert et betydelig vedlikeholdsetterslep
pa veinettet.

Driftstiltak vil i utgangspunktet ikke bidra til et redusert etterslep. For & f& fram
innsatsen for reduksjon i vedlikeholdsetterslepet trenger vi & skille ut kostnadene til
vedlikehold slik at det kan utvikles ngkkeltall som viser innsatsen til bevaring av
veikapital

Endringene i KOSTRA artene er vist med bl tekst.

230 Vedlikehold, bygg-/anleggstienester og nybygg/nyanlegg
Art 230 skal kun omfatte innkjep av varer/tjenester fra andre
e Vedlikeholdsavtaler anlegg og bygninger, innvendig og utvendig
o Innvendisvedlikehold-ogutvendig-vedlikehold-Kommentar: Dekkes av
forrige kulepunkt
Vedlikehold og nyanlegg av kummer og ror eganlege?

Vedlikehold-av—ytre-anlegg Kommentar: Dekkes av forste kulepunkt
Vedlikehold og nyanlegg av veier

Ytgifter-vedrorende-drift-av-veibemmerKommentar: Tas ut! (Drift fores pa
240 og dette er en sveert liten aktivitet som ikke ber nevnes spesielt.)

e Byggetjenester ifm. pakostning eller nyanlegg/nybygg (rivning, rigging,
grunnarbeider, ombygging, utvikling mv.)
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e Radgivingstjenester som er ngdvendige for & gjennomfore konkrete
vedlikeholdstiltak/nybygg/nyanlegg (byggeledelse, prosjektering mv.)

Under art 230 plasseres alle utgifter knyttet til kjop av tjenester for vedlikehold av
bygg, nybygg, anlegg og nyanlegg, inkl. eksempelvis veier og installasjons-
tjenester, men ikke inventar og utstyr til nybygg/nyanlegg (jf. art 200). Det kreves
ingen oppsplitting av entreprengrfakturaer pa eksempelvis arbeid og materialer.
Utgiftene fores samlet. Art 230 omfatter ikke vedlikehold av utstyr som ikke er
direkte relatert til bygg eller anlegg. Dette fares pa art 240.

Vedlikehold av vegnettet bestar av tiltak for a ta vare pé og sikre funksjonaliteten
pa den fysiske infrastrukturen. Dette inneberer tiltak for & opprettholde standarden
pa veidekker og veifundament, grofter, bruer, tunneler, stayskjermer, holdeplasser
og andre tekniske anlegg i trad med fastsatte kvalitetskrav.

Art 230 har ulik betydning i drifts- og investeringsregnskapet. I driftsregnskapet gir
arten uttrykk for utgifter til vedlikehold. I investeringsregnskapet gir arten uttrykk
for utgifter til bygge- eller anleggstjenester tjenester ved pakostninger eller
investering i nybygg/nyanlegg.

Skillet mellom vedlikeholdsutgifter og utgifter til pakostning/investering er
beskrevet i Kommunal regnskapsstandard (F) nr. 4 Avgrensningen mellom
driftsregnskapet og investeringsregnskapet, se Www.gKrs.no.

240 Driftsutgifter, serviceavtaler, reparasjoner og vaktmestertjenester

Art 240 skal kun omfatte innkjep av driftstjenester fra andre. Vedlikehold av bygg

og anlegg knyttes til art 230 og 250. (Siste setning i ndvaerende 4. ballpunkt i

veileder for 2016)

e Driftsavtaler for brannvarslingsanlegg, heiser og andre eiendeler.
Kommentar: Slatt sammen de tre forste ballpunktene i veileder for 2016.
e Driftsavtaler for teknisk infrastruktur, IT sentraler og programmer,
kontormaskiner og annet inventar/utstyr som ikke er direkte byggrelatert.
e Driftsavtaler med datasentraler/vedlikeholdsavtaler/supportavtaler
dataprogrammer Kommentar: Dekkes av punktet over.

Kontormaskiner Kommentar: Se 2. ballpunkt.

Skadedyrforebygging og lignende

Vaktmesteravtaler (kjop fra andre).

Kommunens lennsutgifter til egne vaktmestere og annet driftspersonell

skal rapporteres pé artsserie 0 i KOSTRA (art 070 skal benyttes for

andelen som gjelder drift av bygg/eiendom).

o Avtaler for drift av veier (f.eks. broyting, streing, feiing, temming av
sandfang og sluk). Kommunens lgnnsutgifter til egne breytemannskaper
eget driftspersonell skal rapporteres pd artsserie 0 i KOSTRA. Kommunens
utgifter til drift av eget breytemateriell driftsmateriell skal fores pa art 170
for transportmateriell.

250 Materialer til vedlikehold, pdkostning og nybygg

Utgifter til materialer ved vedlikehold av bygninger/anlegg og materiell ved
pakostning/investeringer i kommunal regi.

Eksempelvis maling, betong, trevirke, ledninger mv. Vedlikeholdsmateriell til
utstyr sem-ikke-er-del-av-bygningen-fores pa art 120.

Driftsmateriell sem-ikke-ervedlikeholdsmaterieH-forest pa art 120. Arten har ulik
betydning i drifts- og investeringsregnskapet.

o [ driftsregnskapet gir arten uttrykk for utgifter til vedlikeholdsmateriell.
o [investeringsregnskapet gir arten uttrykk for utgifter til materiell benyttet

til pakostning eller investering i nybygg.
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Skillet mellom vedlikeholdsutgifter og utgifter til pakostning/investering er
beskrevet i Kommunal regnskapsstandard (F) nr. 4 Avgrensningen mellom
driftsregnskapet og investeringsregnskapet, se www.gkrs.no.

5 Onskede endringer i skjemalfiluttrekk

5.1. Bakgrunn for gnsket endring
Arbeidsgruppa har hatt en grundig behandling av sparreskjemaene samt
registerdataecne som foreslas hentet inn i 2017 for rapporteringsaret 2016.

5.2. Forslag til endring

Skjema kommune (skjema 24)

Det foreslés ingen endringer i skjemaomfanget. Det viste seg imidlertid at de tre
forste nye spersmalene som ble introdusert for 2015-rapporteringen, voldte en del
kommuner besver ved utfyllingen (2.10.a - 2.10.c vedrerende nye kommunale
veier m.m.). I spersmalene 2.10.a. og 2.10.c., slas det for eksempel fast at tallene
som oppgis skal fange opp endringer som skjer etter gjennomfoering av
investeringstiltak. For noen kommuner har det vert uklart nar virkningen skal tas
ut for investeringsprosjekter som har gétt over flere ar. Det vil bli presisert i
rettledningen for 2016 at virkningen skal tas ut ferst det &ret veien &pnes. Det skal
ogsa fokuseres mindre pa finansieringsform.

Flere kommuner hadde fylt ut et hayere tall i spersmél 2.10.c enn i 2.8.
Hovedarsaken til dette var at det i rettledningen til forstnevnte spersmal nevnes at
ogsé sykkelvei med fortau skal innga, mens «fortau» ikke nevnes i rettledningen til
spearsmal 2.8. Det ble ogsa tydelig at uttrykket kommunalt ansvar» (spersmal
2.10.c.), ble misforstétt av enkelte kommuner. I lys av at det er mange varianter av
eierskap for gang- og sykkelveier (og belysning), ber det i stedet presiseres at det
er gang- og sykkelveier der kommunen har eierskap til veien som skal rapporteres.

Den reviderte rettledningen er enné ikke klar, men vil bli neye gjennomgétt i
arbeidsgruppas mete i september.

Skjema fylke (skjema 50)
Det foreslés ingen endringer hverken i skjemaomfang eller rettledning for 2016-
rapporteringen.

Filuttrekk/registerdata
Folgende data bestilles fra SVV for rapporteringsaret 2016, med rapporteringsfrist
15.2.2017.

Bestilling av filuttrekk fra den nasjonale vegdatabanken i Statens vegvesen i 2017

for statistikkéret 2016. Frist for rapportering 15.2.2017. Felter mer rosa bakgrunn
ble ikke levert i 2016 pga. kvalitetsproblemer
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universelt utformet

Fordeling pa regionalt niva

Male- |[Hele

enhet [andet Fylke | Kommune [Merknader
Riks-, fylkes-, kommune-, privat- og Km X X X
skogsbilveg
Fylkesveg uten fast dekke Km X X
Fylkesveg med 4 felt Km X X
Fylkesvei med tillatt aksellast <10 tonn Km X X
Fylkesvei med begrensning pa totalvekt Km X X
<50 tonn
Fylkesveg med fartsgrense 50 eller lavere [Km X X
Kommunal vei og gate med fartsgrense F X X X ?é?}é?\éi?u?kzq
40 km/t eller lavere tilbake
Fylkesveg med vegbredde mindre enn 6  |Km X X
meter
Fylkesvei med begrensning pakj.t.lengde |Km X X
<19,5m
Underganger pa fylkesveg med Antall X X
hoydebegrensning lavere enn 4 m
Fylkesveg med darlig eller sveert darlig Km X X
dekketilstand
Fylkesveg uten fast dekke >5000 ADT Km X S
Fylkesveg i alt >5000 ADT Km X X
[Tunneler pa fylkesveg Km X X
[Tunneler pa fylkesveg Antall X X
[Tunneler pa fylkesveg med lengde 500 m  |Antall X X
og over
Tunneler pa fylkesvei med IAntall X X
hgydebegrensning <4m
\Vegbruer pa fylkesveg Antall X X
Bruer pa fylkesvei med tillatt aksellast IAntall X X
<10 tonn
Bruer pa fylkesvei med IAntall X X
hgydebegrensning <4m
Midtrekkverk pa to og trefelts fylkesveger  [Meter X X
Gang- og sykkelveger (statlig eller Km X X
fylkeskommunalt ansvar) langs fylkesvei
Gang- og sykkelvei i byer/tettsteder Km X X
>5000 innbyggere
Forsterket midtoppmerking (rumlefelt), pa [Meter X X
fylkesveg
Stayskjermer og voller langs fylkesvei Meter X X
Kollektivfelt langs fylkesvei Antall X X
Holdeplasser langs fylkesvei Antall X X
Holdeplasser langs fylkesvei som er IAntall X X

6 Onskede endringer i faktaark

6.1. Onskede endringer

Faktaarkene for badde kommune og fylkeskommune ble ngye gjennomgétt for noen
ar siden, og en del endringer for bedre lesbarhet ble gjort. For 2017-publiseringen
av 2016 data, foreslas i prinsippet ingen nye indikatorer og nye grunnlagsdata i
faktaarkene. Malsettingen er imidlertid a publisere tall knyttet til vedlikehold av

hhv. fylkes- og kommuneveier.

Fjerning av eksisterende nokkeltall
Ingen nekkeltall foreslas fjernet for 2016.
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Nye ngkkeltall

For fullstendig oversikt over faktaarket for kommunene, og med forslag til
endringer, se vedlegg 8.7. For fullstendig oversikt over forslaget til faktaark for
fylkene, se vedlegg 8.8.

Endring av innhold i eksisterende ngkkeltall
Det foreslas ingen endringer i innholdet i eksisterende nokkeltall.

7 Videreutvikling av KOSTRA

7.1. Status pa omstrukturering av tabeller og utvelgelse til

kommune- og fylkesfakta
Det ble gjennomfert 2 arbeidsseminarer i forbindelse med moderniserings-
prosjektet for KOSTRA véren 2016. I seminaret 26.4. fikk arbeidsgruppa
presentert hovedlinjene i arbeidet med kommune- og fylkesfakta og prinsippene for
omstrukturering av dagens tabeller. Det er avtalt et moate i ménedsskiftet
september/oktober hvor arbeidet med ny tabellstruktur i Statistikkbanken samt
hvilke indikatorer som skal innga i de nye kommune- og fylkesfaktaarkene blir
sentrale tema.

7.2. Kvalitetsindikatorer

Det nye ASSS-nettverket for samferdsel har enna ikke kommet med noe konkret
forslag til endring/utvidelse/nye indikatorer i KOSTRA Samferdsel, men vi ser
ikke bort fra at det etter hvert vil komme. Sa langt kan det nok virke som om
ASSS-kommunene gnsker detaljer det kan bli vanskelig & ta hgyde for i
KOSTRA

- s& sant det ikke &pnes for differensiert rapportering.

Arbeidsgruppa har over flere ar hatt en omfattende prosess med & utvikle
kvalitetsindikatorer innen KOSTRA-Samferdsel. Status for kvalitets-
indikatorer innen KOSTRA-Samferdsel er:

Dagens kvalitetsindikatorer

e Andel kilometer fylkesvei med dérlig eller sveert dérlig dekketilstand
(fylke)

e Indikatoren sier noe om standarden pa fylkesveinettet. Dataene fas fra
Nasjonal vegdatabank.

o Antall setekilometer for buss per innbygger (fylke)

o Indikatoren sier noe omfanget pa busstilbudet. Dataene hentes fra SSBs
kollektivtransportundersokelse.

e Andel kommunale veier og gater uten fast dekke (kommune)

o Indikatoren sier noe om kvaliteten pad kommuneveinettet. Dataene fés fra
skjema 24 og Nasjonal vegdatabank.

e Antall parkeringsplasser skiltet for bevegelseshemmede per 10 000
innbyggere

e Indikatoren sier noe om tilgjengeligheten til parkeringsplasser for
forflytningshemmede. Dataene hentes fra KOSTRA-skjema 24.

Vurdering av nye kvalitetsindikatorer og status fagregistre
Arbeidsgruppa har ingen forslag til nye kvalitetsindikatorer for 2017-publiseringen.

SSB og SVV hadde etatsmegte varen 2016, hvor ett av temaene var kvaliteten pa
registerdataene i NVDB. Spesielt ble det droftet hva som kan gjeres med
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fagregistre som gnskes brukt i KOSTRA men som forelopig ikke er blitt levert. Det
kom fram at problemene forst og fremst er knyttet til holdeplassregisteret. Dette er
en del av arbeidet med & etablere en Nasjonal reiseplanlegger. Prosjektet pagér
initiert av SD, og det er uklart nér et nasjonalt holdeplassregister kan ferdigstilles.

7.3. Annet

Havneavgifter

Vi har mottatt en del forespersler om datagrunnlaget i KOSTRA Samferdsel gir
mulighet for & kvantifisere havneavgifter. Svaret er benektende. Riktignok inngar
havnevesen i funksjon 330 (Samferdselsbedrifter/transporttiltak), men som navnet
antyder er denne funksjonen for omfattende til innhold for at tallene kan knyttes til
havnevesen alene. Dessuten er funksjonen i senere tid utvidet med bade parkering/
parkeringshus og ladestasjoner for el-biler. I den grad arbeidsgruppa skal fokusere
pa havnevesen, mé funksjonen splittes i to/flere funksjoner.

Arbeidsgruppa vil vurdere henvendelsen i forbindelse med neste ars arbeid.
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8 Vedlegg

8.1. Utkast til skjema 24 Samferdsel for 2016
Tekst markert med * skal utga i skjema for 2016

1. Opplysninger om kommunen og ansvarlig for rapporteringen
Kommunenr

Kommunens navn
Navn skjemaansvarlig
E-post skjemaansvarlig

TIf nr

2. Kommunale veier og gater (Funksjon 332)

Private veier med kommunalt tilskudd

2.1 Fer opp kommunens samlede tilskudd i hele 1 000 kroner til
veiene som inngdr i spersmal 2.2 (private veier)

2.2 For opp antall km private veistrekninger som er kjorbare med l—
personbil og som det ytes kommunalt tilskudd til

Kontrolf Tilskudd i kroner per km privat vei som er kjerbar med

personbil kr per km

Kontrollen er basert p8 svarispm. 2.1. og 2.2.

Belysning langs kommunale veier og gater som er kjogrbare med personbil

oL Fer opp brutto driftsutgifter (inkl. utgifter som senere blir
refundert) til gatebelysning langs kommunale veier og gater I_
som er kjerbare med personbil i hele 1 000 kroner ekskl.
mva.

2.4 Fer opp antall kilometer kommunale veier og gater med l_
gatebelysning som er kjerbare med personbil

Kontroll Brutto driftsutgifter i kroner til gatebelysning langs
kommunale veier og gater i kemmunen per kilometer kr per km
Kontrollen er basert p8 svaret pd spm. 2.3. og 2.4.

L5 Fer opp antall lyspunkt langs kemmunale veier og gater som I_
er kjgrbare med personbil

Kontroll Brutto driftsutgifter i1 kroner per lyspunkt langs kommunale I—
veler og gater i kommunen. e
Kontrollen er basert p& svaret pd spm. 2.3. og 2.5. lysp.

Belysning langs riks- og fylkesveier som kommunen betaler for

2.6 Fer opp brutto driftsutgifter (inkl. utgifter som senere blir
refundert) til gatebelysning langs riks- og fylkesveier som
kommunen betaler for, i hele 1 000 kroner ekskl. mva.

27 Fer opp antall lyspunkt langs riks- og fylkesveier som l—
kommunen betaler for

Kontroll Brutto driftsutgifter i kroner per lyspunkt langs riks- og l_
fylkesveier som kommunen betaler for. E s
Kontrollen er basert p8 svaret i spm. 2.6. og 2.7. lysp.
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Gang-, sykkel- og kommunale veier

2.8 Fer opp antall kilometer gang- og sykkelveier som er et ,—
kommunalt ansvar
2.9 Fer opp antall kilometer kommunale veier og gater med fast l—

dekke som er kjorbare med personbil
Kantroll antall kilometer kommunal vei i kommunen i alt (med og uten l—k
fast dekke) i felge registerda | Nasjonal vegdatabank (NVDE) m

Kaontroll aAndel kommunal vei og gate med fast dekke. Prosent.
Kontrolien er basert p& svaret i spm. 2.9. og registerdats over l— 5
det totale kemmunale veinettet fra Nasjonal vegdatabank °

(NVDB)
*2.10 Antall kilometer kommunale veier og gater med fartsgrense
40km/t eller lavere som er kjerbare med personbil*
2.10.a Antall km kommunevei dpnet for trafikk siste ar km
2.10.b Antall km dekkelagt kommunevei siste ar km
2.10.c Antall km vei tilrettelagt for gdende og syklende som km
kommunen har ansvaret for ved ferdigstillelse
Z.10.d Antall holdeplasser langs kommunevei som er universelt lem

utformet dpnet for trafikk siste ar

Offentlig regulerte biloppstillingsplasser

2.11.a Fer opp antall offentlig requlerte biloppstillingsplasser i alt i ’—
kommunen, ekskl. innfartsparkeringsplasser

Z.11.b Av dette avgiftsbelagte biloppstillingsplasser

2.12 Fer opp antall offentlig regulerte biloppstillingsplasser for
forflytningshemmede (HC)

2.13 Fer opp antall utstedte parkeringstillatelser for ’—

forflytningshemmede 1 alt

Kontroll av registeropplysninger

*2.14 I felge registerdata | Nasjonal vegdatabank er antall km l—
kommunal vei per 31.12.2014* km

*2.15 I felge kommunens egne oppgaver er antall km kommunal vel l—
per 31.12.2014* km

8.2. Utkast til rettledning for skiema 24 Samferdsel for 2016
Tekst markert med mork gratt foreslds endret/er nytt. Denne teksten vil bli
kvalitetssikret i forbindelse med skjemaproduksjonen hegsten 2016.
Nummereringen vil ogsa bli endret

Generelt
Formélet med skjemaet er & hente inn oppgaver om kommunal tjenesteproduksjon
innenfor omrédet.

Kommunale veier og gater. Andre opplysninger som er relevante for & belyse
omrédet, hentes inn fra andre kilder og skjer utenom KOSTRAs innsamlings-
rutiner. Nasjonal vegdatabank i Vegdirektoratet (NVDB) er f.eks. en viktig kilde
for opplysninger om veinettet.

Oversikt over organisasjonsformer som skal rapportere i KOSTRA:

Organisasjonsform Regnskap Rapportering i
KOSTRA
IKommunal etat/enhet Kommuneregnskap [Ja
IKommunal institusjon Kommuneregnskap [Ja
IKommunalt foretak (KF) Saerregnskap Ja
Interkommunalt samarbeid (§ 27) Kommuneregnskap [Ja
Interkommunalt samarbeid (§27) Sarregnskap Ja
m/saerregnskap
Interkommunalt selskap (IKS) Saerregnskap Ja
Kommunalt aksjeselskap - Nei
IAnnet - INei
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Det fylles ut ett skjema pr. kommune. Kommunenummer og -navn registreres.
Navnet og telefonnummeret til den som har fylt ut skjemaet feres opp, samt e-
post adresse.

2.1 For opp sum tilskudd i hele 1 000 kroner som kommunen har ytt til private
veier som er kjorbare med personbil (jf. spm. 2.2). Ta med faste/arlige tilskudd
og engangstilskudd utbetalt i rapporteringséret (2014). Dersom kommunen selv
star for vedlikeholdet, skal ikke disse kostnadene tas med.

2.2 Fer opp sum kilometer private veistrekninger (ekskl. skogsbilveier) som er
kjerbare for personbil og som det ytes kommunalt tilskudd til. Ta med veier som
far faste/arlige tilskudd og engangstilskudd som er utbetalt i rapporteringséret
(2014).

2.3 .,2.6 Brutto driftsutgifter til gatebelysning kommunen betaler for hhv. langs
kommunale veier og gater kjerbare for personbil (spm. 2.3) og langs riks- og
fylkesveier (spm. 2.6) vil blant annet omfatte legging av kabler, oppsetting av
master og armaturer, inkl. materiell, rehabilitering og utskifting (utskifting av
eksisterende luftstrekk til jordkabler, utskifting av master og armaturer, inkl.
materiell og utbedring av skader forarsaket av trafikanter), vedlikehold (lepende
vedlikehold 1 henhold til avtale med energiverk, for eksempel utskifting av
enkeltlamper, sikringer, tidsur og fotocelle), nettleie (avtale med nettleier om &
fore kraft fra produsent til gatelys) og kraft (kjep av strem fra leverander).
Utgiftene skal fores eks. mva. Ta med alle kommunens driftsutgifter, ogsa
stotte/tilskudd/refusjoner som gis helt eller delvis til velforeninger eller andre. Ta
ogsd med eventuelle utgifter som andre enn kommunen forskutterer.

2.4 For opp det totale antallet km kommunale veier og gater kjorbare med
personbil med belysning i kommunen, ogsé i de tilfeller der ansvaret for
vedlikehold mv. av enkelte strekninger er satt bort til velforeninger eller andre.

2.5 .,2.7 For opp antall lyspunkter langs kommunale veier og gater kjorbare for
personbil (spm. 2.5) og riks- og fylkesveier (spm. 2.7), ogsa i de tilfeller der
ansvaret for vedlikehold m.v. av enkelte strekninger er satt bort til velforeninger
eller andre.

2.8 For opp antall kilometer gang- og sykkelvei som kommunen har ansvaret for.
Ta med summen av anleggene for gang- og sykkelvei pa begge sider av bilveien,
armer til busstoppesteder, tunneler, bruer og trapper som inngar som del av det
sammenhengende gang- og sykkelveinettet

2.10.a. Indikatoren skal males i kilometer kjareveilengde. Den skal fange opp
endringer som skjer etter gjennomforing av investeringstiltak. Bade anlegg av ny
veg og utbedringsanlegg skal inngé. Veilengder pa strekninger med enkeltpunkt
utbedringer som for eksempel siktforbedring eller kurveutretting medregnes ikke.
Eksisterende vei som blir avlgst av ny veilinje regnes ikke med, selv om den far
en miljemessig opprusting. Ramper og rundkjeringer inngér ikke. For det enkelte
prosjekt skal bade hovedlengde og eventuell sideveislengde innga. Gang- og
sykkelveilengder inngér ikke i maleindikatoren.
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2.10.b. Antall kilometer fast dekke skal oppgis iht. strekninger som er dekkelagt.
Stedvis lapping skal ikke inngé her.

2.10.d. For opp hvor mange (konkret antall) holdeplasser for kollektivtransport pa
kommuneveinettet som er oppgradert/ombygd til/med universell utforming siste
ar. Nye holdeplasser regnes ikke med, da det forutsettes at nye anlegg utformes
med universell utforming. En holdeplass defineres som ett stoppested. For at en
holdeplass skal defineres & vere universelt utformet, ma kravene til
stoppunkt/holdeplass i Statens vegvesen handbok N100 vaere oppfylt. Dette
gjelder hovedkrav knyttet til:

o Plattform (kantsteinheyde 16-18 cm) og tilstrekkelig fri bredde

o Ved busslomme: Tilstrekkelig lengde pé inn-/ut- kjering for bussen slik at
den kommer inntil plattformkant

o Taktil markering av stoppunkt

o Leskur (der det er behov, jf. Statens vegvesen handbok V123)

o Belysning av holdeplassen inkl. belyst ruteinformasjon

2.11.a Far opp alle offentlig regulerte biloppstillingsplasser, bade avgiftsbelagte
og ikke-avgiftsbelagte. Ta ogsd med offentlig regulerte biloppstillingsplasser
(bade oppmerkede og ikke-oppmerkede) ved barnehager, skoler, kirker, idretts-
anlegg, institusjoner og lignende. Ta ikke med biloppstillingsplasser anlagt for
privat n@ring/arbeidsplasser, og som ikke er offentlig regulerte. Hvis parkerings-
arealet ikke er oppmerket, beregnes antall plasser ut fra at hver plass krever 2,5*5
m.

2.11.b Far opp de avgiftsbelagte, offentlig regulerte biloppstillingsplassene i
kommunen, jf. 2.11.a.

2.12 Oppgi antall offentlig regulerte biloppstillingsplasser for forflytnings-
hemmede (HC), som kommunen har ansvaret for.

2.12 Oppgi det totale antallet gyldige parkeringstillatelser for forflytnings-
hemmede som er utstedt i alt i kommunen per 31.12., uavhengig av hvilket ar
utstedelsen er foretatt. Hvis kommunen bare har oversikt over utstedte tillatelser
det siste aret, mé det totale antallet gyldige tillatelser i kommunen beregnes.

2.13 *Tallet for antall kilometer kommunal vei er hentet fra Nasjonal vegdata-
bank i Statens vegvesen. Oppgi kommunenes eget tall for lengde kilometer
kommunal vei i kommunen. Oppgi tallet selv om lengden er den samme som det
trykte tallet*
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8.3. Utkast til fylkesskjema for 2016
50. Samferdsel

1. Opplysninger om fylkeskommunen
Fylkenr

Fylkeskommunens navn

Navn skjemaansvarlig

TIf -

E-post skjemaanswvarlig

2. Funksjonene 730-734 samlet

2.1.a. Antall skyssberettigede elever i grunnskelen i alt
2.1.b. Antall skyssbherettigede elever i videreg3ende skale i alt
2.2.a. Antall elever i grunnskolen med lukket skoleskyss

2.2.b. Antall elever i videreg3ende skole med lukket skoleskyss
2.2.c. Brutto driftsutgifter til lukkede skolebarntransporteri alt i hele 1
000 kroner ekskl. mva.

Kontroll: Brutto driftsutgifter til lukket skoleskyss i kroner per elev |
grunnskole og videregdends skols.

Utgiftene er beregnet ut fra svaret i spm. 2.2.c dividert p3 summen av
svarene i spm. 2.2.a. og 2.2.b.

3. Bilruter (funksjon 730)

%

kr per elev

3.1.a. Antall pistigninger i alt

3.1.b. Av dette pastigninger for elever i grunnskolen ,7

3.1.c. Av dette pastigninger for elever i

videregiende skale

3.2, Antall rutekilometer
3.3. Antall passasjerkilometer
3.4, Antall setekilometer

Kontroll for kapasitetsutnytting: Passasjerkilometer (spm. 3.3.) o

dividert pd setekilometer (spm. 3.4.). Prosent

Kentroll for gjennomsnittlig busstarralse: Setekilometer (spm. 3.4.) liseter

dividert p3 rutekilometer (spm. 3.2.)

Kontroll: Gjennomsnittlig antall skoladagar hver selev i grunnskolen

har raist. gj.sn. ant. skaolaedg.

Antall skoledager er beregnet ut fra svaret i spm. 2.1.a. og 3.1.b.
({3.1.b. dividert pd 2.1.3.)/2), se flere detaljer i hjelpefeltat.

Kantroll: Gjennomsnittlig antall skoledager hver elev i den

videregdende skolen har raist. ligi.sn. ant. skoledg.

Antallet skoledager er beregnet ut fra svaret i spm. 2.1.b. og
3.1.c. ((3.1.c. dividert pd 2.1.b.}/2), se flere detaljer i hjelpefaltet.
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Kaontroll: Gjennomsnittlig transportiengde i km.

Gjennomsnittlig transportlengde er beregnet ut fra tallet pa I krn

passasjerkilometer (spm. 3.3.) dividert p3 tallet p3 p3stigninger
[spm. 3.1.a.)

4. Fylkesveiferger (funksjon 731)

4.1, Antall fylkesveifergesamband i alt

4.,1.a. Av dette antall fylkesveifergesamband med inntil 4,2 meter
gjennomkjoringsheyde

4.1.b. Av dette antall fylkesveifergesamband som kun kan trafikkeres awv
kjeretey med inntil 12 tonn aksellast

4.2, Antall pastigninger i alt

4.2.a. Av dette pastigninger for elever i grunnskolen
4.2.b. Av dette pistigninger for elever i videregdendea skole

4.3. Utseilt distanse
4.4, Antall passasjerkilometer
4.5, Antall fraktede kjorstoy i alt

4.5.a. Antall fraktede kjoretey malt i PBE (personbilenheter)

4.6. Fordel antall samband etter Spningstid og PBEADT {(0BS. Legg vintertilbudet til grunn

for rapporteringen)
Ialt 21,5-24t i8-21.4t 16 -17,9t 10-15,9t
PEEADT

6-9.9t <6t

Ialt |

>2500 |

500 - 999 |

100 - 433 |

| | | |
| | | |
1000 - 2500 | [ [ [ [
| | | |
| | | |
| | | |

<100 |

4.7 Fordel antall samband etter antall avganger i degnet (frekvens) og PEEADT. {OBS.

Legg vintertilbudet til grunn for rapperteringen).

I alt =35 30-35 20-29 15-19 10-14 =10

PEEADT

Kontinuerlig

drift

Ialt

=2500

1000 - 2500

500 -999

Av dette

Eaicsfsane 1 | | | I I
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Av datte
takstsone
5_

100 -493

Av datts
takstsone 1
-4

Av datts
takstsone 5
-5

Av datts
takstsone
10-21

Av datts
takstsone
22-

=100

4.8. Gjensitting (0BS. Malt samlet hele dret)

Gjensitting PBE (i %)
Antall samband

5. Batruter (funksjon 732)

5.1 a. Antall pastigninger i alt

5.1.b. Av dette pastigninger for elever i grunnskolen

<2%

—

5.1.c. Av dette p3stigninger for elever i videreg3ende skola

5.2. Utseilt distanse

5.3. Antall passasjerkilometer

5.4. Antall setekilometer

6. Transport for funksjonshemmede (funksjon 733)

6.1. Antall p3stigninger

6.2, Antall brukere

7. Sporveier og forstadsbaner (funksjon 734)

7.1.a. Antall pdstigninger i alt

7.1.b. Av dette pastigninger for elever i grunnskolen

7.1.c. Av dette pistigninger for elever i videregSende skole

7.2. Antall rutekilometer

>4%
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7.3. Antall passasjerkilometer —
7.4, Antall setekilometer I—
8. Fylkesveier (funksjon 722)

8.1. Antall km fylkesvei Spnet for trafikk siste &r r__
8.2, Antall km dekkelagt fylkesvei siste ar l_‘_‘—
8.3. Antall km stedvis lapping av veidekke p3 fylkesvei siste dr J_A_‘—

8.4, Antall km gang-/sykkelvei tilrettelagt for gdende og syklende langs fylkesvei siste !_*
ar

8.5. Antall skredutsatte punkt pd fylkesvei uthedret siste &r i

8.6. Antall km ny 4-felts fylkesvei med fysisk adskilte kjerebaner dpnet for trafikk siste Ii
r

8.7. Antall km midtrekkverk ferdig bygd pa eksisterende og nye 2- og 3-felts I ——
fylkesveier siste ar

8.8, Antall km med forsterket midtoppmerking utfert pd eksisterende og ny fylkesvel I_"‘—
siste ar

8.‘9' .ﬂ:jntall holdeplasser langs fylkesvel som er universelt utformet ipnrzr for trafikk I_‘—
siste ar

8.4. Utkast til rettledning for skjema 50 Samferdsel for 2016

Generelt

Formalet med skjemaet er & hente inn tjenestedata om den tilskuddsberettigede
delen av fylkeskommunenes virksomhet innen kollektivtransport. Det vil si de
transporttjenestene fylkeskommunen kjoper og som erstatter fylkeskommunal
tienesteproduksjon. Andre opplysninger som er relevante for & belyse omradet,
hentes inn fra administrative registre og skjer séledes utenom KOSTRAs
innsamlingsrutiner.

Det fylles ut ett skjema pr. fylkeskommune. Fylkesnummer og -navn registreres
automatisk i den elektroniske blanketten. Navnet og telefonnummeret til den som
har fylt ut skjemaet fores opp, samt e-post adresse hvis den ertilgjengelig.

2.1.aFer opp antall skyssberettigede grunnskoleelever samlet for transportformene
bilruter, fylkesveiferger, batruter, sporveis- og forstadsbaner og transport for
funksjonshemmede. Ta ogsa med antall skyssberettigede til ordningen med lukkede
skoletransporter/tilleggsskyss.

2.1.b.Far opp antall skyssberettigede elever i den videregaende skolen samlet for
transportformene bilruter, fylkesveiferger, batruter, sporveis- og forstadsbaner og
transport for funksjonshemmede. Ta ogsa med antall skyssberettigede til ordningen
med lukkede skoletransporter/tilleggsskyss, samt elever som har ungdomskort (selv
om dette kortet kan brukes pa vanlige ruter utover skoletid).

2.2.a. Ogsa elever transportert i henhold til kommunale vedtak skal tas med her.
2.2.c. Far opp brutto driftsutgifter til lukkede skoletransporter/tilleggsskyss
(utgifter til drosjetransport, direkte skyssgodtgjerelse mv.). Ogsa utgifter knyttet til
kommunale vedtak skal tas med. Oppgi belopet i hele 1 000 kroner ekskl. mva.

3.1.a. For opp antall tilskuddsberettigede pastigninger med bilruter i alt, dvs. bade
ordinzre og i skoletransport inkl. lukket transport. For fylkeskommuner som henter
opplysninger fra elektroniske billetteringssystem, skal disse tallene benyttes,
korrigert for ev. manglende validering (for eksempel at 6-aringer ikke har fatt
tildelt kort, nedetid pa elektronisk system osv.) Hvis tallene ikke ble hentet fra
elektroniske billetteringssystem skal denne formelen brukes: Antall skoledager
(190) — forventet fraveer (10 dager) multiplisert med 2 (tur/retur) multiplisert med
tallet for skyssberettigede elever.
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3.2. Rutekilometer defineres som summen av avstanden som kjeres i rute. Ved
kjering av assistanse-/dubleringsbuss, regnes produksjon i rute fra den holdeplass
kjeringen starter til den holdeplass kjeringen avsluttes.

3.3. Antall pastigninger (passasjerer) multiplisert med gjennomsnittlig reiselengde.

3.4. Setekilometer er definert som sum sitteplasser multiplisert med rutekilometer
per kjoretoy. Det er bussens tillatte antall sitteplasser i henhold til kjeretoy-
forskriften/ vognkort som skal legges til grunn. Rutekilometer defineres som
summen av den avstanden som kjeres i rute (jf. 3.2). Hvis eksakt informasjon
mangler mé gjennomsnittstall benyttes.

4.1. En fergestrekning er en strekning mellom to fergekaier der det er lagt til rette
for & reise med ferge. Et fergesamband kan ha to eller flere stoppesteder, oftest
trafikkert med samme fartoy.

4.2. For opp antall tilskuddsberettigede péstigninger (inkl. forer av bil) med
fylkesveiferger i alt, dvs. bade ordinzre og i skoletransport. For behandling av
elevpastigninger, se mer utfyllende informasjon under 3.1.a

4.3. Utseilt distanse defineres som utseilte kilometer i rute.

4.4. Antall pastigninger (passasjerer) multiplisert med gjennomsnittlig reiselengde.
4.5.a. PBE er en maleenhet som sier noe om hvor stor plass og hvor stor

belastning det enkelte kjoretay utgjer for fergen/fergedekket. Omregningsfaktoren
for PBE er basert pa kjoretoyets lengde som folger:

Kjeretoyets (ekvipasjens) lengde 1 meter Antall PBE
<4,9 1,025
5,0-5.9 1,025
6,0-6,9 2.435
7,0-7.9 2,899
3,0-9.9 4,009
10,0-11.9 5,040
12,0-13.9 6,125
14,0-16,9 7,315
17,0-18.9 8,954
19,0-22.0 10,682
MC, moped 0

Kilde: SVVs Fergestatistikk

4.6. Det skal rapporteres for hverdager (mandag — fredag), og det er vintertilbudet
som skal legges til grunn. Et degnapent samband (24 t) er et samband der det er
maksimalt 2,5 t mellom to avganger. Var oppmerksom pa at summen her skal
korrespondere med tallet pa strekninger oppgitt under pkt. 4.1 ADT
(arsdegntrafikk) er gjennomsnittlig degntrafikk i aret, dvs. sum totaltrafikk
gjennom aret dividert med antall dager i aret.

4.7. Det skal rapporteres for hverdager (mandag — fredag), og det er vintertilbudet
som skal legges til grunn. Det er KUN for PBEADT 500-999 og 100-499 det ogsd
skal oppgis takstsone for («av dette-post»).

4.8. Biler som ikke kommer med ensket avgang av totalt antall transporterte biler i
sambandet, malt samlet hele aret.

5.1.a. For opp antall tilskuddsberettigede pastigninger med batruter i alt, dvs.
bade ordinzre og i skoletransport. For behandling av elevpastigninger, se mer
utfyllende informasjon under 3.1.a.
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5.2. Utseilt distanse defineres som utseilte kilometer i rute.
5.3. Antall pastigninger (passasjerer) multiplisert med gjennomsnittlig reiselengde.

5.4. Setekilometer er definert som sum sitteplasser multiplisert med utseilt distanse
(utseilte kilometer i rute). Hvis eksakt informasjon mangler ma gjennomsnittstall
benyttes.

6.1. For opp antall pastigninger, dvs. antall personer reist med transportordningen
for funksjonshemmede og andre bevegelseshemmede (i hovedsak eldre).

6.2. For opp antall brukere av transportordningen for funksjonshemmede og andre
bevegelseshemmede.

7.1.a. Fer opp antall tilskuddsberettigede péstigninger med sporveier og forstads-
baner i alt, dvs. bade ordinzre og i skoletransport. For behandling av
elevpéstigninger, se mer utfyllende informasjon under 3.1.a.

7.2. Rutekilometer er definert som summen av den avstanden som kjeres i rute.
7.3. Antall pastigninger (passasjerer) multiplisert med gjennomsnittlig reiselengde.

7.4. Setekilometer er definert som sum sitteplasser multiplisert med rutekilometer.
Hvis eksakt informasjon mangler ma gjennomsnittstall benyttes.

8.1. Indikatoren skal males i kilometer kjoreveilengde. Den skal fange opp
endringer som skjer bade etter gjennomforing av strekningsvise investeringstiltak
og tiltak pa vei som inngar i programomradene. Bade anlegg av ny veg og
utbedringsanlegg skal innga. Veilengder pa strekninger med enkeltpunkt
utbedringer som for eksempel siktforbedring eller kurveutretting medregnes ikke.
Eksisterende vei som blir avlest av ny veilinje regnes ikke med, selv om den fir en
miljemessig opprusting. Ramper og rundkjeringer inngér ikke. For det enkelte
prosjekt skal bade hovedlengde og eventuell sideveislengde inngd. Veilengder som
ligger pa fylkesvei eller kommunal vei som matte innga i riksveiprosjekt,
inkluderes imidlertid ikke. For firefelts vei ma veilengden settes til en gjennom-
snittsverdi for lengden av kjerebanen i de to kjereretningene. Gang- og sykkelvei-
lengder inngér ikke i maleindikatoren.

8.2. Antall kilometer fast dekke skal oppgis iht. strekninger som er dekkelagt.
Stedvis lapping skal ikke innga her.

8.3. Dersom det er lengre strekninger der det kun foretas lapping, bes det om at det
opplyses om antall kilometer det gjelder.

8.4. Som tilrettelegging for gdende og syklende regnes tradisjonelle gang- og
sykkelveger, sykkelveg med fortau, egne tosidige sykkelfelt og gater med farts-
grense skiltet med 30 km/t eller 40 km/t dersom de er i henhold til vedtatt hoved-
nett for sykkel. Fortau langs riksveg skal na regnes med. Gang- og sykkelveger
som unntaksvis blir brukt som biladkomst til et fatall boliger, kan imidlertid ogsé
regnes med (jf. vegnormalene). Tosidige sykkelfelt rapporteres med 1 x veg-
lengden. Hva som skal oppgis: antall km tilrettelagt som folge avinvesteringstiltak.

8.5. For opp antall skredutsatte punkt som utbedres hvert &r pa fylkesveinettet.
Skredutsatt punkt regnes her som et sted hvor et tiltak er nedvendig/hensiktsmessig
for a gi en skredsikringseffekt. Det vises til de regionvise skredsikringsplanene som
omfatter bade riks- og fylkesvei hvor de skredutsatte punktene er angitt. Data
hentes fra det enkelte prosjekt/tiltak.
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8.8. Forsterket midtoppmerking kan utferes ved hjelp av folgende alternativer: 1.
Oppmerket sperreomrade Profilert veioppmerking og fresing i veidekket (jf.
dimensjoneringsklasse S4 i Handbok 017) 2. Midtmarkering Midtkonsoll forsynt
med markeringsskilt for & hindre forbikjering eller 3. Rumleriller Losning der
midtlinjeoppmerkingen enten er innenfor eller i freste spor (rumleriller).

8.9. Far opp hvor mange (konkret antall) holdeplasser for kollektivtransport pa
fylkesveinettet som er oppgradert/ombygd til/med universell utforming siste ar.
Nye holdeplasser regnes ikke med, da det forutsettes at nye anlegg utformes med
universell utforming. En holdeplass defineres som ett stoppested. For at en
holdeplass skal defineres & veare universelt utformet, ma kravene til
stoppunkt/holdeplass i Statens vegvesens handbok N100 vare oppfylt. Dette
gjelder hovedkrav knyttet til:

e Plattform (kantsteinhoyde 16-18 cm) og tilstrekkelig fribredde

e Ved busslomme: Tilstrekkelig lengde pé inn-/ut- kjering for bussen slik at

den kommer inntil plattformkant

e Taktil markering av stoppunkt

e Leskur (der det er behov, jf. Statens vegvesen handbok V123

e Belysning av holdeplassen inkl. belyst ruteinformasjon
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8.6. Funksjonsinndelingen for regnskapsaret 2017
Funksjonsinndelingen som gjelder for regnskapsaret 2016 for KOSTRA-
funksjonene innen Samferdsel finnes her:

https://www.ssb.no/innrapportering/offentlig-
sektor/ attachment/2605327 ts=1537a24e298

Veiledningen for regnskapsaret 2017 vil normalt bli gjort tilgjengelig pd KMDs
WEB-sider i november 2016.

8.7. Forslag til nokkeltall for kommunene for 2016
Indikator merket med gratt er nytt forslag for 2016-argangen.

Prioritering

Nto. dr.utg. i kr pr. innb., samferdsel i alt, konsern

Nto. dr.utg. i kr pr. innb., komm. veier og gater, konsern

Nto. dr.utg. i kr pr. km kommunal vei og gate, konsern

Nto. dr.utg. i kr pr. innb., samferdselsbedr./transporttiltak, konsern

Andel nto. dr.utg. for samf. i alt av samlede nto. dr.utg., konsern

Nto. dr.utg. ekskl. avskrivninger i kr pr. innb., samferdsel i alt, konsern

Nto. dr.utg. ekskl. avskrivninger i kr pr. innb., kommunale veier og gater,

konsern

Nto. dr.utg. ekskl. avskrivninger i kr pr. km kommunal vei og gate,

konsern

Bt.o inv.utg. i kr pr. innbygger, samferdsel i alt, konsern

Bto. inv.utg. i kr pr. innb., komm. veier og gater, konsern

Bto. inv.utg. i kr pr. innb., samferdselsbedr./transporttiltak, konsern

Bto. dr.utg. i kr til gatebelysn. pr. km komm. vei

Bto.dr.utg. i kr til gatebelysning pr. lyspunkt, kommunal vei og gate,

konsern

e Bto. dr.utg. i kr til gatebelysn. pr. lyspunkt lang fylkes- /riksvei som
kommunen betaler for, konsern

e Kommunalt tilskudd i kr pr. km privat vei

e Andel utgifter til vedlikehold av brutto driftsutgifter. Kommuneveier.
Prosent

o  Dekningsgrad
e Gang- og sykkelvei i km som er et kommunalt ansvar pr. 10 000 innb.
Andel kommunale veier og gater med fartsgrense 40 km/t eller lavere

Produktivitet

Bto. dr.utg. i kr pr. km kommunal vei og gate, konsern

Bto. dr.utg. i kr pr. innb., for komm. veier, konsern

Bto. dr.utg. i kr pr. km kommunal vei og gate inkl. gang/sykkelvei, konsern
Bto. dr.utg. ekskl. avskrivninger i kr pr. km kommunal vei og gate, konsern
Bto. dr.utg. ekskl. avskrivninger i kr pr. innb. for komm. veier og gater,
konsern

e Korr. bto. dr.utg. i kr pr. km komm. vei og gate, konsern

Tilleggsdata
e Andel kommunale veier og gater uten fast dekke
e Antall parkeringsplasser skiltet for forflytningshemmede pr. 10 000 innb.
o Antall utstedte parkeringstillatelser for forflytningshemmede pr. 10 000
innb.
e Andel komm. veier og gater med fartsgrense 40 km/t eller lavere

163


https://www.ssb.no/innrapportering/offentlig-sektor/_attachment/260532?_ts=1537a24e298
https://www.ssb.no/innrapportering/offentlig-sektor/_attachment/260532?_ts=1537a24e298
https://www.ssb.no/innrapportering/offentlig-sektor/_attachment/260532?_ts=1537a24e298

KOSTRA Arbeidsgrupperapporter 2016 Notater 2016/16

Merk: Det vil bli vurdert om publisering av andel km kommunevei med fartsgrense
40 km/t eller lavere kan publiseres igjen for 2016.

8.8. Forslag til nokkeltall for fylkene for 2016
Indikator merket med gratt er ny for 2016-argangen Indikatorer merket med *
foreslas tatt ut. Samferdsel i alt - konsern (funksjonene 722-734) Prioritering
e Nto. dr.utg. i kr pr. innb., samferdsel i alt, konsern
e Andel nto. dr.utg. for samferdsel i alt av samlede nto. dr.utg, konsern
e Bto. inv.utg. i kr pr. innb., samferdsel i alt, konsern
e Bto. dr.utg. til lukkede skoletransp. i alt per elev transp. i lukket
skoletransp., konsern

Dekningsgrad
e Andel skyssberettigede elever i grunn- og videreg. skole av alle elever

Andel skolereiser i grunn- og videreg. skole av alle reiser

Andel skolereiser i grunnskolen av alle reiser

Andel skolereiser i videreg. skole av alle reiser

Andel elever med lukkede skoletransporter i grunn- og videreg. skole av

alle skyssberettigede elever

e Andel elever i grunnskolen med lukket skoleskyss av alle skyssberettigede
elever i grunnskolen

e Andel elever i videreg. skole med lukket skoleskyss av alle
skyssberettigede elever i videreg. Skole

Produktivitet
e Bto. dr.utg. i kr for kollektivtransport i alt

Fylkesveier (funksjon 722)
Prioritering
e Nto. dr.utg. i kr pr. innb., fylkesveier, konsern
e Andel nto. dr.utg. for fylkesveier av nto. dr.utg. samf. ialt, konsern
e Bto. inv.utg.i kr pr. innb., fylkesveier, konsern
e Bompengeinnt. i invest. i % av brutto investeringsutg. for fylkesvei,
konsern
e Andel utgifter til vedlikehold av brutto driftsutgifter. Fylkesveier. Prosent

Dekningsgrad
e Andel fylkesvei uten fast dekke
Andel fylkesvei med tillatt aksellast under 10 tonn. Prosent
Andel fylkesvei med tillatt totalvekt under 50 tonn. Prosent
Andel fylkesvei med tillatt kjoretoylengde mindre enn 19,5 meter. Prosent
Andel fylkesvei med hastighet = 50 km/t
Andel kilometer fylkesveg med darlig eller sveert dérlig dekketilstand
Andel kilometer kollektivfelt langs fylkesvei. Prosent

Produktivitet
e Bto. dr.utg. i kr pr. km. fylkesvei, konsern

Bilruter (funksjon 730)

Prioritering
e Andel nto. dr.utg. for bilruter av samlede nto. dr.utg., samf. i alt, konsern
e Nto, dr,utg, i kr pr. innb., bilruter, konsern
e Nto. dr.utg. per reise, bilruter, konsern
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Dekningsgrad

Reiser pr. 1 000 innb., bilruter

Andel skolereiser av alle reiser, bilruter

Andel skolereiser i grunnskolen av alle reiser, bilruter

Andel skolereiser i videreg. skole av alle reiser, bilruter
Rutekilometer pr. 1000 innb., bilruter

Setekm per innb., bilruter

Kapasitetsutnytting malt som passasjerkm/setekm, bilruter

* Andel busser i fylkesintern transport med lavgulv/laventre/heis*

Fylkesveiferger (funksjon 731)
Prioritering

Andel nto. dr.utg. for fylkesveiferger av nto. dr.utg. samf. i alt, konsern
Nto. dr.utg. i kr pr. innb., fylkesveiferger, konsern
Nto. dr.utg. per reise, fylkesveiferger, konsern

Dekningsgrad

Reiser pr. 1 000 innb., fylkesveiferger

Andel skolereiser av alle reiser, fylkesveiferger

Andel skolereiser i grunnskolen av alle reiser, fylkesveiferger

Andel skolereiser i videreg. skole av alle reiser, fylkesveiferger

Utseilt distanse i km pr. 1 000 innb., fylkesveiferger

Antall kjeretoy fraktet i giennomsnitt per fylkesveifergesamband

Antall pastigninger i alt i gjennomsnitt per fylkesveifergesamband

Andel fylkesveifergesamband med tillatt gjennomkjeringsheyde inntil 4,0
meter. Prosent

Andel fylkesveifergesamband som kan trafikkeres av kjeretoy med inntil
10 tonn aksellast. Prosent

Personbilenheter (PBE) av antall fraktede kjeoretoy i alt (faktor)

Andel fylkesveifergesamband hvor antall kjeretey som kom med ensket
avgang var 98 prosent eller hoyere

Andel fylkesveifergesamband hvor antall kjeretey som kom med ensket
avgang var mellom 96 og 98 prosent

Andel fylkesveifergesamband hvor antall kjeretey som kom med ensket
avgang var under 96 prosent

Andel fylkesveifergesamband med trafikk PBEADT over 2500

Andel fylkesveifergesamband med trafikk PBEADT mellom 1000 og 2500
Andel fylkesveifergesamband med trafikk PBEADT mellom 500 og

999

Andel fylkesveifergesamband med trafikk PBEADT under 500

Batruter (funksjon 732)

Prioritering

Andel nto. dr.utg. for batruter av nto. dr.utg. samf. i alt, konsern
Nto .dr.utg. i kr pr. innb., batruter, konsern
Nto. dr.utg. per reise, batruter, konsern

Dekningsgrad

Reiser pr. 1000 innb., batruter

Andel skolereiser av alle reiser, batruter

Andel skolereiser i grunnskolen av alle reiser, batruter
Andel skolereiser i videreg. skole av alle reiser, batruter
Utseilt distanse i km pr. 1 000 innb., batruter
Kapasitetsutnytting malt som passasjerkm/setekm, batruter
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Transport for funksjonshemmede (funksjon 733)

Prioritering
e Andel nto. dr.utg. for transp. for funksjonsh. av netto dr.utg. samf. i alt,
konsern

e Nto. dr.utg. i kr pr. innb., transport for funksjonshemmede, konsern

Dekningsgrad
e Reiser pr. 1000 innb., transport for funksjonshemmede
e Transportordningen for funksjonshemmede. Antall brukere pr. 1000 innb.

Sporveier og forstadsbaner (funksjon 734)

Prioritering
e Andel nto. dr.utg. for sporv. og forstadsb. av nto. dr.utg. samf. i alt,
konsern

e Nto. dr.utg. i kr pr. innbygger, sporveier og forstadsbaner, konsern
e Nto. dr.utg. per reise, sporveier og forstadsbaner, konsern

Dekningsgrad

e Reiser pr. 1000 innb., sporveier og forstadsbaner
Andel skolereiser av alle reiser, sporveier og forstadsbaner
Andel skolereiser i grunnskolen av alle reiser, sporveier og forstadsbaner
Andel skolereiser i videreg. skole av alle reiser, sporveier og forstadsbaner
Rutekilometer pr. 1 000 innb., sporveier og forstadsbaner
Kapasitetsutnytting malt som passasjerkm/setekm, sporveier og
forstadsbaner

Utdypende tjenesteindikatorer
e Reiselengde i km, bilruter. Gjennomsnitt
e Reiselengde i km, fylkesveiferger. Gjennomsnitt
e Reiselengde i km, bétruter. Gjennomsnitt
e Reiselengde i km, sporveier og forstadsbaner. Gjennomsnitt

Tilleggsdata
e Andel 2 og 3 felts fylkesvei med midtrekkverk
Andel av fylkesveinettet som har stoyskjermer/voller
Andel bruer pé fylkesvei med tillatt aksellast under 10 tonn
Andel bruer pé fylkesvei med heydebegrensning under 4 meter. Prosent
Andel tunneler pa fylkesvei med heydebegrensning under 4 meter. Prosent

166 Statistisk sentralbyra



Notater 2016/16

KOSTRA Arbeidsgrupperapporter 2016

Statistisk sentralbyra

Brann- og ulykkesvern

1 Innledning

1.1. Arbeidsgruppens sammensetning

Arbeidsgruppen bestar av folgende:

Magne Bjerkseth, Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB)

Frode Sandvin Folkedal, Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB)
Bjorn Sigmund Andersen, KS (Tensberg kommune)

Trygve Lennavik, KS (Norsk brannbefals landsforbund/Molde kommune)

Fram til mai 2016
Stein Gjesund, KS (Norsk brannbefals landsforbund/ Os kommune)

Fra og med mai 2016
Olav Solli, SSB (Seksjon for offentlige finanser) Trond Ekornrud, SSB (Seksjon
for helsestatistikk) Linda M. Allertsen, SSB (Seksjon for helsestatistikk)

Det ble avholdt et arbeidsgruppemete i desember 2015 og et i mai 2015. Sistnevnte
mete ble avholdt i Oslo, i forbindelse med gjennomfering av workshop om
KOSTRA-modernisering.

Gruppens arbeidsfelt dekker folgende funksjoner i KOSTRA: 338 Forebygging av
branner og andre ulykker
339 Beredskap mot branner og andre ulykker

Arbeidsgruppen skal blant annet folge utviklingen pa sitt omréde, vurdere og ev
foresla endringer i rapporteringen sitt omfang og innretning, foresla hvilke
nekkeltall og grunnlagsdata som skal publiseres, og sikre en hensiktsmessig og
effektiv dataflyt. Arbeidsgruppen skal blant annet ogsa ta hensyn til
oppgavebyrden og grunngi eventuelle endringer i rapporteringen fra et ar til et
annet, samt vurdere og & utvikle kvalitetsindikatorer.

2 Oppsummering og anbefaling

2.1. Oppsummering

Fra og med 2016 har det kommet ny rapporteringslgsning, for data som rapporteres
til Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB). Det er behov for en
videre gjennomgang av datamaterialet, og & vurdere hvilke nye indikatorer som er
aktuelle for omradet brann- og ulykkesvern. Et mél er & publisere mer data over
oppgaver og aktivitet som utferes av brannvesen. Arbeidsgruppen jobber videre
med dette utover hosten, og DSB og SSB spesielt samarbeider om muligheter for
ev sammensldinger av kategorier og hva som skal med.

Det er gnskelig med publisering av flere indikatorer pa omradet medio 2017.
Det er en stor omlegging av KOSTRAs publiseringslgsning pa gang, og arbeids-

gruppen arbeider videre med hva som ber med i Kommunefakta, og ev. nye tabeller
i Statistikkbanken.
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2.2. Arbeidsgruppens anbefalinger

Arbeidsgruppen gnsker & publisere noen indikatorer, som i dag publiseres pa
omradet for kommuneregnskap, pa tjenesteomradet. Dette gjelder Brutto
driftsutgifter, kommunekonsern, fordelt pa funksjon 338 og339.

Arbeidsgruppen anbefaler en ngye gjennomgang av nye data til DSB, for & utvikle
flere og nye indikatorer pa omradet. Dette vil ogsé danne grunnlag for videre
arbeid med KOSTA-modernisering og kvalitetsindikatorer.

3 Evaluering av siste rapportering

3.1. Utarbeiding av skjema

Det er ikke skjema for statistikken over brann- og ulykkesvern i SSB. All
personell- og tjenesterapportering skjer til DSB, som sender over data i Excel
format til SSB. Dataene danner grunnlaget for publisering av data i faktaark, og
tilsvarende tabeller i statistikkbanken.

DSB har tidligere samlet inn datagrunnlaget fra «Melding om brannvern» (MOB)
og «Rapport om hendelser (ROH).

Fra og med 1.1 2016 tradte den nye rapporteringslgsningen, BRIS, i kraft. BRIS
star for Brann, Redning, Innrapportering og Statistikk, og ble tatt i bruk av alle
kommuner med unntak av 110-sentralen og de 35 brann- og redningsvesenene i
Salten. Salten tok i bruk BRIS i slutten av april, samtidig som nednett var fullt
operativt og 110-sentralene tok 1 bruk oppdragshandteringsverkteyet Vision.

12015 ble KOSTRA-arbeidsgruppen involvert i arbeidet med de nye systemene, i
den grad at indikatorer og innhold ble diskutert. SSB kom med anbefalinger om
automatiske summeringer mv ved innrapportering. SSB fikk ogsé oversikt overnye
indikatorer, og arbeidsgruppen fikk gitt innspill til disse, og ev ensker til videre
indikatorer.

3.2. Kontroller i skjema

Data blir kontrollert i DSB, i form av valideringer og krav til felt som ma fylles inn
for innsending. Rettledning og informasjon ligger tilgjengelig for de enkelte felt
som skal fylles ut. I tillegg har kommunene fétt tilsendt et grunnlag (med fjorérets
tall). Ved tallbehandling i SSB rapporteres det tilbake til DSB dersom store avvik
fra fjoraret for enkeltkommuner oppdages.

3.3. Innsamling av data (rapporteringen);
15. mars 2016 ble forelgpige tall for 2015 publisert. Forelgpige tjenestedata ble
tilsendt fra DSB, og forelapige regnskapsdata ble henta frakommuneregnskap.

SSB mottok forelapige data i god tid fer forelepig publisering av marsdata.
Formatet i Excel var nytt, noe som medforte en del ekstra arbeid for & bearbeide
filene, for & kunne ta dem videre i systemet i SSB. Ved tall for juni var
Excelformatene mer lik tidligere &rganger, noe som medfoerte noe mindre jobb med
datamaterialet enn til marspubliseringen. Det var likevel en god del jobb med a
formatere, klipp og lim, for & fa riktige format til saskjering og innlasting.

236 av 287 brannvesen, 82 prosent, hadde levert innen fristen. For 110-sentraler

hadde 15 av 18 levert MOB, - 83 prosent. En lavere svarprosent enn tidligere ar
var ventet, pd grunn av nytt skjema og ekt arbeidsbyrde ved utfylling forste gang.
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Tall for erstatninger er innhentet fra Finansnaeringens fellesorganisasjon (FNO) og
er fortlapende, - det vil si at de hele tiden baserer seg pa estimerte erstatninger.

Til marspubliseringen var det 15 IKS for brann- og redningsvesen som ikke
hadde levert regnskapsdata.

Det nye datasystemet ble tatt i bruk 1. januar 2016, av alle kommuner med unntak
av Salten (der det tradte i kraft 1. april 2016).

Nér en hendelse oppstér og meldes til 110-sentralen, oppretter 110-operateren et
oppdrag i oppdragshéndteringsverkteyet til 110-sentralene, Vision. Informasjonen
fra Vision overfares deretter automatisk til web-applikasjonen BRIS. Dette betyr at
informasjon som adresse, tidspunkter og ressurser automatisk er tilgjengelig i
rapporteringslesningen for alle oppdrag brann- og redningsvesenet utforer. Det er
110-sentralen som velger oppdragstype.

Oppdragene kanaliseres inn i BRIS-innboksen til ansvarlig brannvesen, ut fra hvor
hendelsen fant sted og hvilke brannvesens ressurser som deltok i hdndteringen. Det
gar ikke an & opprette oppdrag direkte i BRIS, alle oppdrag ma komme fra 110-
sentralene. En del oppdrag automatbehandles i BRIS. For oppdragene som ikke blir
automatbehandlet, skal brann- og redningsvesenet registrere ytterligere informasjon
om oppdraget. Dette gjelder i forste rekke branner og ulykker.

For den reviderte publiseringen, 15. juni, fikk SSB tilsendt tjenestedata fra DSB i
slutten av april, og i god tid for publisering. Etter flere purringer fra DSB hadde
alle kommuner levert melding om brannvern (MOB).

SSB fikk opprettinger for noen indikatorer og enkelte kommuner i etterkant, -
og det gikk fint & fa med disse opprettingene til publisering.

Den nye rapporteringslosningen, BRIS, har fungert bra, og DSB har informert
om at henvendelser til brukerstette i stor grad dreide seg om tekniske sparsmal.

Datakvaliteten ved ny rapportering skal gjennomgdas og vurderes fortlapende. Det
er noen forbedringspunkter som kan implementeres til neste ar. Det skal ogsa
opprettes et nasjonalt brukerforum for BRIS, med deltakere fra 110-sentraler,
brannvesen og DSB. DSB gnsker & opprette en ny publiseringslosning pé sine
nettsider, og et mal pa sikt er & kunne publisere hovedtall og halvérsdata.

I BRIS fylles altsé en god del opplysninger om sakene ut av 110-sentraler. For
noen saker og oppdrag mé Brann- og redningsvesen inn i etterkant a registrere
ytterligere informasjon. Informasjon hentes ogsa fra andre system; Ved
bygningsbrann hentes info om bygning fra Martrikkelen, ved trafikkulykker hentes
info om vei og tuneller fra Statens Vegvesen, og ved naringsbranner hentes info
fra Brenngysundregisteret.

Nér alle spersmal er besvart, sendes oppdragsrapporten til godkjenning av det
ansvarlige brann- og redningsvesen. Etter godkjenning av oppdrag, som er
obligatorisk, sendes informasjon til DSB.

Det er noen brann- og redningsvesen som har etterslep for godkjenninger. DSB har
informert om at endelig frist for oppdateringer i 2016 var 30. mai. Dette er en

méneds tid etter at data til junipubliseringen ble oversendt til SSB.

Et mal for brann- og ulykkesvern ber veare & fa publisert endelige tall for
forutgéende ér, i juni.
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SSB har spilt inn spersmal til DSB om mulighet for & flytte endelig frist for
godkjenning fra brann- og redningsvesen et par uker fram i tid, slik at det er
mulighet for at SSB mottar endelige tall i god tid fer junipubliseringen.

Arbeidsgruppen diskuterer dette, og ev andre lgsninger, n&rmere pa matet i host.
I etterkant av publiseringen 15. juni, ble det som tidligere &r, publisert en Dagens

statistikkartikkel (DS) som omhandlet hovedtall og endringer pa omréadet:
http://www.ssb.no/offentlig-sektor/statistikker/brann_kostra/aar

Datoen for publisering av artikkel, og oppdatert hovedtallstabell, var 23. juni.

3.4. Bearbeiding/revisjon og kontroll

Det har gjennom arene veert varierende kvalitet pa utfylling av Melding om
brannvern, og det ser ut som om det har bedret seg noe de siste arene. De siste
arene har DSB hatt tett oppfelging med kommuner der det har vaert mistanke om
feilrapportering. Det har ogsé vert tilknyttet usikkerhet tilknyttet arsverk til
funksjon 339 (beredskap), der flere kommuner har urimelige avvik mellom tall pa
personer og tall pa arsverk.

Samtidig stemmer det ofte at det er stor forskjell pa antall personer og arsverk. |
brannvesenet er det utbredt at en enkelt person kan ha tre til fire forskjellige
funksjoner, med hver sine sma stillingsprosenter. For eksempel kan en person vere
ti prosent brannsjef, tjue prosent leder forebyggende, ti prosent leder beredskap, ti
prosent utrykningsleder, til sammen i dette eksempelet femti prosent stilling. [ sma
kommuner kan det vere personer med forsvinnende liten stillingsprosent, for
eksempel brannsjef i 0,05 prosent stilling.

Det er kjort noen kontroller, for arsverk beredskap, og det ser ut til at det er
bra samsvar med tidligere rapporteringer.

SSB orienterte i fjor DSB om produksjons- og editeringssystem for statistikk.
Malsetningen er at ogsd DSB kan dra nytte av den i revideringsperioden mellom
februar og mai hvert ar. SSB ensker & produsere rapporter med oversikt over de
kommunene/brannvesener med sterst endring mellom &rets og fjorarets pa sentrale
variabler. Rapportene vi ogsa kunne pavise de kommunene som har sterst
pavirkning for landstall. P& den méaten kan det vere enklere & prioritere i hvilken
rekkefalge DSB ber kontakte kommuner, i tillegg til at det kan avdekke andre typer
feil. SSB prioriterte ikke rapportene i arets statistikk. Det er en omlegging pa gang
pa omradet, med ny rapporteringslesning, og SSB jobber videre med dette til neste
ar (for 2016-data).

3.5. Publisering
Ved den forelapige publiseringen i mars ble forelepig tjenestedata og regnskapstall
fra kommuneregnskapet for 2015 publisert.

Ved publiseringen i juni kom det reviderte tall for tjenestedata og regnskapstall.
SSB ble gjort oppmerksom p4, like for publisering, at intern frist hos DSB for
oppdatering av data var etter at endelige data ble sendt inn til SSB (Se punkt 3.3).
Dette var fjerde ar pa rad omradet publiserte oppdaterte drganger for bade tjeneste-
og regnskapsdata ved den forelopige og reviderte publiseringen.

3.6. Brukerreaksjoner
Det har ikke kommet spesielle brukerreaksjoner eller etterspersler. Arbeidsgruppen
ser selv behov for & publisere flere grunnlagsdata, samt & publisere flere indikatorer
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om regnskapsdata pa tjenesteomradet. Dette diskuteres naermere pa framtidig
arbeidsgruppemeter, og sees i sammenheng med en omlegging av brann- og
ulykkesomradet, tilknyttet endring av fagsystem fra og med rapporteringsaret 2016.
Det har kommet innspill fra representant fra Norsk brannbefals landsforbund om at
koblinger mot andre tjenesteomrader kan vere relevant, samt behov for mer
informasjon om statistikken i Statistisk sentralbyra ut til brannvesen. Dette arbeides
ogsé videre med.

3.6.1 Fordeling mellom funksjonene 338 og 339

12007 kontaktet arbeidsgruppen Kommunal- og regionaldepartementet (KRD)
vederende feilforing av kostnader og inntekter i sammenheng med funksjonene 338
og 339, og mulige lgsninger pa dette problemet. KRD gnsket en mer detaljert
oversikt, og arbeidsgruppen har siden dette fulgt opp feringen mellom de to
funksjonene.

Funksjon 338 inneholder feietjenester som er en tjeneste hvor kommunene krever
inn feiegebyret og pad den méten vil inntekter «nulle ut» utgifter til funksjon 338.
De kommunene som har rapportert funksjon 338 i null eller med netto inntekt vil
trolig bare inkludere feietjenester til funksjon 338, mens resten av det
forebyggende arbeidet som foregar i det enkelte brannvesen ikke blir fordelt
mellom funksjon 338 og 339, men blir bokfert pa funksjon 339.

I tillegg har det i arets arbeidsgruppemeoter kommet innspill og blitt diskutert at
ogsé arsverk kan vere vanskelig a fordele pa funksjonene 338 og339.

Beredskapspersonell kan utfere oppgaver innen forebygging. I tillegg er det
knyttet usikkerhet hvor administrativt personell registres, og det kan veare grunn
til & tro at det er ulik praksis.

Arbeidsgruppen ble i fjor enige i & utarbeide et notat til KOSTRA-regnskapsgruppe
som synliggjorde utfordringen med fordelingen mellom funksjonene 338 og 339,
samt funksjon 120 Administrasjon. Spesielt er det enskelig & fa klargjort hva som
skal fores pd funksjon 120 administrasjon av utgifter tilknyttet brannpersonell. Det
kunne vere aktuelt & sende brev til alle brannvesen med gkonomiavdelingene i de
involverte kommunene. Dette ble ikke utfert, men det blir opplyst i novemberbrev
om viktigheten at funksjonsfordelingen folger oppgitte rammer.

Det ma avklares om notat skal utarbeides, og oversendes til regnskapsgruppen i ar.
Arsverksdata hentes inn til DSB, og her er det rapporterene som fordeler pa
funksjon 338 og 339, med informasjon fra DSB.

4 Onskede endringer i kontoplanen (funksjon og art)

4.1. Bakgrunn for gnsket endring

Det er ingen konkrete ensker om endringer né. Samtidig er det fortsatt ensker om a
presisere ovenfor rapporterene hvor viktig skillet mellom funksjon 338 og 339 er.
Det er mistanke om at flere kommuner ikke splitter slik hensikten er tenkt. For
brann- og ulykkesomrédet kan det vaere noen diffuse skiller, - da ogsa personer
som jobber med beredskap arbeider med forebyggende arbeid. Det har blitt
diskutert om et skille mellom beredskap og forebygging er hensiktsmessig, uten at
arbeidsgruppen har konkludert med et forslag om sammenslaing av funksjonene.

4.2. Forslag til endring

Ikke relevant
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5 Onskede endringer i skjemalfiluttrekk

5.1. Bakgrunn for endring

Arbeidsgruppen avholdt et arbeidsgruppemete hasten 2015 der ny rapporterings-
lgsning var tema. Den nye rapporteringslasningen til DSB har medfert endringer 1
datagrunnlag, og muligheter for nye indikatorer. Det er enskelig & publisere flere
indikatorer p& omrédet. Slik omradet presenteres per navarende tidspunkt, er det
stor grad av brannvern og lite grad av ulykker.

Spesielt er enskelig & publisere indikatorer tilknyttet oppdrag. SSB har fatt
oversendt en liste pa 88 ulike kategorier for oppdrag som blir registrert, heriblant
en liste pa 22 punkter for sted for brann. Per n er det kun bygningsbranner,
inkludert boligbranner, som publiseres. Arbeidsgruppen ensker forst og fremst &
publisere antall branner totalt.

I tillegg ma det vurderes om andre kategorier kan tas med, ev sammensldinger og
om ev det kan vere aktuelt & publiseres noe pa et hgyere niva enn kommune.
DSB har spilt inn enske om at ogsa data for brannvesen, i tillegg til kommuner,
publiseres.

Arbeidsgruppen ensker ogsé a publisere informasjon om antall utrykninger, bistand
til politi og helseoppdrag, dersom kvaliteten pa data er god.

SSB har allerede mottatt utvidete filer fra DSB, og vil i lepet av hesten samarbeide
om materialet, og vurdere hvilke sammenslainger som kan vare aktuelle og hva
som kan publiseres.

5.2. Forslag til endring

Arbeidsgruppen arbeider utover hgsten med en spesifisering av nye indikatorer.

6 Onskede endringer i faktaark

6.1. Onskede endringer

Faktaarkene ser ut til & fungere rimelig bra i1 forhold til de data DSB og SSB samlet
sett har tilgjengelige. Faktaarkene skal, fra og med 2018 utga. Det er likevel behov
for noen justeringer, og ev for det som publiseres i Statistikkbanken:

Folgende indikatorer hentes per ndvarende tidspunkt fra Kommuneregnskap:
(https://www.ssb.no/statistikkbanken/SelectVarVal/Define.asp?MainTable=K ostra

3KDetaljer&Kort NavnWeb=kommregnko&PLanguage=0&checked=true)

e Brutto driftsutgifter, kommunekonsern, til funksjon 338
e Brutto driftsutgifter, kommunekonsern, til funksjon 339

Ovennevnte indikatorer er enskelig & publisere i grunnlagsdata for Brann- og
ulykkesvern. I tillegg er felgende indikatorer enskelig & publisere som nekkeltall:
e Brutto driftsutgifter per innbygger, etter tjeneste og fylke. (Her:
kommunekonsern og fordeling pé funksjon 338 og 339).

Det er ogsé enskelig & publisere falgende indikatorer, grunnlagsdata:
Arsverk totalt
Arsverk £ 338
Arsverk £ 339
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Fjerning av eksisterende nokkeltall

Informasjon om andel personer med kompetanse som utferer tilsyn med sarskilte
objekter (A-objekter) blir i den nye rapporteringslesningen ikke samlet inn. Dette
har medfert at kvalitetsindikatorene pa dette utgikk fra og med 2015- data, og at
indikatoren ble prikket for 2015 ved publiseringer 1 2016.

Nye ngkkeltall
Se punkt 6.1.

Endring av innhold i allerede eksisterende nokkeltall

Det er ingen konkrete forslag til endringer av innhold i allerede eksisterende
nekkeltall. Samtidig kan det nevnes at endringer av dimensjonsforskrifter
inneberer at tilsyn med A-objekt gjores mer etter behov framover. Per néd
publiseres indikatorene som tidligere, men det kan tenkes at det pa sikt blir behov
for & endre dette. Det rapporteres, til DSB, ogséd om B- og C-objekt og tilsyn med
disse.

7 Videreutvikling av KOSTRA

7.1. Status pa omstrukturering av tabeller og utvelgelse til

kommunefakta
Arbeidsgruppen gjennomferte i mai en workshop, der det ble informert om
prosjektet med & modernisere publiseringslesningen for KOSTRA. Den nye
losningen medferer at faktaarkene forsvinner, og blir erstattet av Kommunefakta
og Statistikkbanken. KOSTRA-tall skal bli lettere tilgjengelige pa ssb.no, og
enklere & bruke. Det blir trolig en trinnvis lansering, der kommuneprofil kommer
forst med dagens faktaark, og fra 2018: Kommuneprofil med Kommunefakta.

Arbeidsgruppens oppgaver tilknyttet moderniseringen:
- Velge ut tall til Kommunefakta-tabell for tjenesteomradet
- Finne fram til enskelig tabellstruktur i Statistikkbanken

SSB spilte inn at et utgangspunkt for Kommunefakta kan vaere tabellen, med
hovedtall, som felger arlig publisering med artikkel og figurer:
https://www.ssb.no/brann_kostra

Tallene i denne tabellen har tidligere blitt dreftet og funnet som viktige for
statistikken brann- og ulykkesvern:

Brutto driftsutgifter:

- Utgifter totalt, funksjon 338 og 339

- 338 Ferebygging av brannar og andre ulukker
- 339 Beredskap brannar og andre ulukker

Netto driftsutgifter:

- Utgifter totalt, funksjon 338 og 339

- 338 Ferebygging av brannar og andre ulukker
- 339 Beredskap brannar og andre ulukker

Arsverk:
- Arsverk i brann- og ulukkesvern per 1000 innbyggjarar
- Arsverk til funksjon 338 per 1000 innbyggjarar
- Arsverk til funksjon 339 &er 1000 innbyggjarar

Aktivitet:
- Talet pa bygningsbrannar
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- Talet pa piper feia
- Talet pa A-objekt med tilsyn i lopet av éret

Arbeidsgruppen mener det er fa tabeller og en oversiktlig tabellstruktur for omradet
Brann- og ulykkesvern i dagens Statistikkbank.

Arbeidsgruppen diskuterte behov for bade brutto og netto driftsutgifter i
Kommunefakta, og vil diskutere dette neermere pa senere arbeidsgruppemeter. Det
er grunn til 4 tro at & kjere omtrent samme linje som andre fagomréder kan vere

nyttig.

Med overgangen til nye rapporteringslesninger, og muligheter for data, er det
behov for & fa pa plass nye indikatorer pa omradet, for man spikrer hva som skal
vaere med 1 Kommunefakta. Det er noen nye indikatorer som kan vere aktuelle, for
eksempel antall branner totalt, og antall utrykninger. Det vil forst og fremst vere
nye indikatorer tilknyttet aktivitet som vil vare aktuelle.

7.2. Kvalitetsindikatorer
Kvalitetsindikatoren «Delen personer med kompetanse som ferer tilsyn med
serskilte brannobjekt» er fra og med 2016-data prikket, da data ikke innhentes
lengre. Denne fjernes fra tabell over kvalitetsindikatorer, og felgende kvalitets-
indikatorer gjenstar:

e Andel A-objekt som har fitt tilsyn

e Andel boligbranner pr. 1000 innbyggere

Farstnevnte indikator, Andel A-objekt som har ftt tilsyn, kan pa sikt tenkes at
fjernes. Dette med bakgrunn i nye forskrifter, som tilsier at tilsyn kan gjeres med
etter behov (se for gvrig punkt 6.1.3).

I fjorarets rapport til Samordningsrapport ble det informert om folgende ny
indikator, som pé sikt kan bli en kvalitetsindikator: «Delen brannpersonell med
relevant kompetanse». Pa grunn av ny rapporteringslgsning, samt arbeid med
KOSTRA-modernisering der det vil veere behov for store endringer pa omradet, har
ikke denne blitt publisert.

Kvalitetsindikatorer har blitt diskutert pa arbeidsgruppemeter, der det har blitt spilt
inn at omfang av informasjonsarbeid og arbeid mot ulike sérbare grupper (f.eks.
eldre) kan si noe om kvalitet. Det er for gvrig enighet i gruppen at fullt fokus ma
vere pé indikatorer som er mulig & fé etter omleggingen av rapportering til DSB,
og at vi ser nermere pa om ev nye indikatorer som publiseres ogsé kan vare
aktuelle for & si noe om kvalitet. Et mal vil vare & fi nye indikatorer og ev
kvalitetsindikatorer til publisering i 2017, dersom dette lar seg gjore samtidig som
prosessen med KOSTRA-modernisering.

7.3. Kommunal tjenesteproduksjon - Hvordan fa med hele
bildet?
For brann- og ulykkesomrédet er det et mangfold at organiseringsmodeller, og
kommunene kan enten produsere tjenester selv (finansiert gjennom kommune-
kassen eller organisert i KF og IKS), kjope tjenester av andre kommuner, eller
kjepe tjenester fra private aktorer. Det er ut fra dette relevant & se kommunal
produksjon ut fra flere perspektiv; fra et produsentperspektiv, fra et «serge-for»-
perspektiv og fra et konsumentperspektiv.

Nar det gjelder regnskapstall er «konsern» en KOSTRA-konstruksjon, hvor man
trekker inn serregnskap bade fra IKS og KF i tillegg til kommunekasse.
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Interkommunalt samarbeid hjemlet i Kommunelovens § 27 er bare rapporterings-
pliktige nér de forer serregnskap, og det gjor populasjonsforvaltningen vanskelig.
En utfordring er hvordan man skal sikre samsvar mellom teller og nevner i
indikatorer som setter sammen regnskapstall med personelltall, tjenestedata og
befolkning.

Arbeidsgruppen for Brann- og ulykkesvern vil framover se pa hvordan man endra
bedre enn i dag kan oppfylle malsetningen i KOSTRA om & vise aktuell, relevant
og sammenliknbar styringsinformasjon uavhengig av kommunal organisering.

Malet, ogsa for brann- og ulykkesvern, ber vere a gi et bredere og mer helhetlig
bilde av tjenestene som blir produsert. Med omleggingen av rapporteringslgsning,
og ved & publisere flere indikatorer pd omradet som viser mer av hva brannvesenet
arbeider med, vil vi narme oss.

Mange kommuner velger & organisere brannvesen utenfor kommunen sin
virksombhet i ulike organisasjonsformer, ofte IKS. Dette gir utfordringer i forhold
til & presentere et reelt bilde av situasjonen i en kommune.

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap har spilt inn enske om publisering
av tabeller pa det nivdet som data innhentes for noen indikatorer: Brannvesen.

Fordelingsnegkkelen i Konsern-faktaarket nar det gjelder splitting pd4 kommuner
som inngér i et IKS er eierandelen som er oppgitt i Bedrift- og foretaksregisteret
(BOF) for regnskapsdata. Dette ser i stor grad ut til & gi et rett bilde av
forholdene ute i kommunene. Arbeidsgruppen vet at noen vertskommuner tar pa
seg storre eierandeler enn hva som faktisk er tilfelle.

Personelldata for kommuner som inngér i et IKS blir fordelt likt pa alle
eierkommunene som inngér i samme IKS/KF. Tallet pa arsverk som er rapportert
for alle kommunene i samme IKS blir summert opp, det samme gjelder for
befolkningstallet i kommunene. Dette gjor at indikatorer som inkluderer arsverk
og befolkningstall vil ha lik verdi for alle kommuner som inngér i samme IKS pa
konsernfaktaarket. Arbeidsgruppen mener at denne ordningen vil vare den beste
maéten & presentere disse tallene pa, ogsa i tiden som kommer.

8 Annet

Hasten 2014 ble en vurdering av muligheter for & erstatte arsverksopplysningenen
fra «Melding om brannvern» med registerdata. Tidligere gjennomganger, flere ar
tilbake, konkluderte med at kvaliteten pa splitting mellom funksjon 338 og 339 var
for darlig. Den nye gjennomgangen viste ogsé at kvaliteten pa tallene ikke er gode
nok. Hovedérsaken til det var at det ikke har kommet inn nye opplysninger i
registeret som gjor det mulig & splitte funksjon 338 og 339. Sé lenge det er et onske
a splitte arsverk mellom disse funksjonene kan det bli en utfordring & gjere en
overgang til registerdata ogsa i framtiden. SSB vurderte at det var hensiktsmessig &
fortsette med & hente arsverksopplysninger fra DSB og deres «Melding om
brannverny.

Det ble i forrige rapport skrevet at det kan tenkes at nytt register for sysselsetting,
A-ordningen, kan bedre kvaliteten pé disse tallene i framtiden. P4 sikt far
arbeidsgruppen, i samrad med seksjon for arbeidsmarkedsstatistikk, vurdere nar
det er hensiktsmessig med en ny gjennomgang.
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Eiendomsforvaltning

1 Innledning

1.1. Arbeidsgruppens sammensetning

Arild Kormeseth (leder) Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Vilni Verner Holst Bloch Statistisk sentralbyrd, seksjon for bygg —og
tjenestestatistikk

Knut Holter Kartverket

Kristin Thoresen Asker kommune

Erik Viken More og Romsdal fylkeskommune

Trine Hagen Nord-Trendelag fylkeskommune

Tina Williams Trondheim kommune

Fredrik Horjen Direktoratet for byggkvalitet

Espen Rymoen (vikarierende rep.)  KS
Marte Helliksen Hvamb (sekretaer) — Statistisk sentralbyra, seksjon for offentlige
finanser

2 Oppsummering og anbefaling

2.1. Oppsummering

Datakvaliteten ble gradvis forbedret etter 2008, spesielt i kommuner og fylkes-
kommuner som har et aktivt forhold til tallene. Datakvaliteten for kommunene de
siste arene beerer preg av svert mye feil regnskapsfering (béde péa funksjoner og
arter) og pafelgende feilrapportering. Dette til tross for at det er lagt ned betydelige
ressurser fra SSB, KMD og fylkesmennene med & gjore kommunene oppmerksom
pa feilrapporteringen og med anmodning om & korrigere feil.

Datainngangen har veert noe darligere i ar enn tidligere, det er manglende
arealrapportering for 19 kommuner.

Arbeidsgruppen har i flere ar jobbet for at matrikkelen som register skal erstatte
skjemaene for arealdata (BTA). Arbeidsgruppen har ogsa et ansvar knyttet til &
vurdere om tilstandsgrader og universell utforming i kommunale bygg pa sikt skal
registreres i Matrikkelen. Det midlertidige skjemaet har eksistert i atte &r.
Kartverket har vert positive til en utvikling som apner opp for a registrere
bruttoareal for identifiserte bygninger i (fylkes)kommunesektorene i matrikkelen,
men det ser ikke ut til 4 la seg gjore som folge av manglende ressurser til & gjore
systemtilpasninger i matrikkelen. Arbeidsgruppen mé derfor komme fram til og
vurdere alternative lgsninger for innhenting av areal fra kommunale eiendommer

2.2. Arbeidsgruppens anbefalinger

Arbeidsgruppen vurderer at manglende muligheter for & hente ut brutto areal fra
matrikkelen, samt darlig kvalitet pa regnskapsdataene som rapporteres fra
kommunene kan vere til hinder for & fortsette med rapporteringen av brutto areal
pa skjema og rapportering etter de inndelinger som er i regnskapet. Dersom
arbeidsgruppen ikke kommer fram til en mer langsiktig og barekraftig alternativ
losning til rapportering av areal kan det i fremtiden bli aktuelt & be om
Samordningsradets samtykke til & avvikle statistikken og arbeidsgruppen.
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3 Evaluering av siste rapportering

3.1. Utarbeiding av skjema
Det er ikke gjort endringer i skjemaene 34A, 34B, 34C eller 34D siden forrige
rapportering.

3.2. Kontroller i skjema

Det ligger kun enkle kontroller i skjemaene som sgrger for at kommunene fyller ut
informasjonsfeltene riktig og at kontaktinformasjon er pa riktig format. Disse
kontrollene fungerer etter intensjonen.

3.3. Innsamling av data (rapporteringen); Kommune:

Skjema 34

Det var 390 kommuner som hadde rapportert brutto arealtall ved publiseringen
15.mars. Dette er 17 kommuner mer enn ved forelapig publisering i fjor, og utgjer
en svarprosent pa 91,1.

Til publiseringen av reviderte tall i juni hadde 409 kommuner rapportert
bruttoareal. Det mangler rapportering av bruttoareal fra 19 kommuner.

Skjema 34B skal rapporteres av kommunale foretak (KF) som forvalter
kommunale formalsbygg. Noen kommuner som har eiendomsforetak rapporterer
areal kun via skjema 34B. Ved arets rapportering ble det levert inn 95 34B-
skjemaer. Det finnes ingen fullstendig oversikt med hvilke kommunale foretak som
forvalter kommunale formélsbygg. Uten en slik oversikt er det ikke mulig a gi en
svarprosent, men det ble innrapportert areal fra tilsvarende antall foretak i ar som 1
fjor.

Det ble sendt ut tre purringer pa e-post sentralt for skjema 34A og 34B, en for
publiseringen 15. mars og to fer publiseringen 15.juni.

Regnskap
Til mars ble det rapportert regnskap fra 404 kommuner. Ved publiseringen i juni
var alle kommuneregnskap rapportert inn.

Funksjon 121 (forvaltningsutgifter i eiendomsforvaltningen) ble tatt i bruk i 2008.
Det er kun 371 av 428 kommuneregnskap som tatt i bruk funksjon 121. Det er med
andre ord 57 kommuner som ikke har fert utgifter pa funksjon 121. I tillegg er det
omtrent like mange kommuner som har verdier som er sa lave (og noen hegye) at de
umulig kan veere korrekte.

Art 075 (lenn renhold), ble tatt i bruk i 2013. Det er kun 351 av 428 kommuner
som har tatt i bruk art 075. Det er med andre ord 77 kommuner som ikke har fort
utgifter pa art 075. I tillegg er det ett titalls kommuner som har sé lave verdier at
det er tvilsomt om det kan vere korrekt.

Kommuner som leier mye av bygningsmassen fér ferre gode nekkeltall. Leie av
bygg fares kun pa en art i kommunenes KOSTRA-regnskap, og det vil variere
hvilke utgifter til det leide bygget som dekkes av leieutgiftene og hvilke som blir
regnskapsfort andre steder.

Utgifter til f.eks. vaktmester og renhold (som i noen tilfeller ikke dekkes av

husleien) blir fordelt pa de kvadratmeterne som kommunen selv eier innenfor den
gitte funksjonen.
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De siste arene har det blitt lagt ned en betydelig ressursbruk bade fra KMD, SSB
og fylkesmennene med & fA kommunene til & fore korrekt regnskap og rapportere
korrekte tall i KOSTRA. 12015 og 2016 har fylkesmennene ved flere anledninger
henvendt seg malrettet til de kommunene som ikke har rapportert eller som
apenbart har feil i tallene. Hensikten har veert & gjere kommunene oppmerksomme
pa feil slik at feilene kan korrigeres til pafelgende rapportering, og samtidig fa
kommunene til & fore korrekt i regnskapet slik at det ikke blir feil i senere
rapporteringer.

Arbeidsgruppen vil gi uttrykk for at kommunenes manglende rapportering pa
skjema 34 A/B, samt manglende og feil rapportering bade pa forvaltning (F121) og
renhold (A075) gir darlig datakvalitet for om lag en tredel av landets kommuner.
Arbeidsgruppen er tvilende til at landstallene gir et korrekt bilde av eiendoms-
forvaltningen 1 kommunene og stiler spersmél ved om kommunene som ikke
rapporterer korrekt, har tilstrekkelig styringsdata som grunnlag for & ivareta et
verdibevarende vedlikehold og eiendomsforvaltning.

Fylkeskommune:

Skjema 34

Til publiseringen 15. mars hadde alle 19 fylkeskommunene levert skjema34C.
Svarprosenten for fylkeskommunene samlet var dermed pa 100 prosent.

Ellers er de fleste fylkeskommunale eiendomsforetak rapporterte inn brutto areal til
publiseringen i mars. Undervisningsbygg i Oslo KF sine arealer er rapportert pa
fylkeskommunens skjema 34C fremfor 34D.

Regnskap
Det var fulltelling pa rapporterte regnskap fra fylkeskommunene allerede i mars.

3.4. Bearbeiding/revisjon og kontroll

Revisjonen av arealdataene ble gjort ved a se pa kommunene med
“ekstremverdier” pa enkelte viktige indikatorer i regnskapssterrelsene og pa
arealrapporteringen ved hjelp av den statistiske HB-metoden.

Regnskapsrevisjonen har bestétt av a ta stikkprever av aktuelle regnskapsbegrep og
identifisere og folge opp uregelmessigheter og ekstremverdier. Som nevnt ovenfor
har mange kommuner ikke tatt i bruk den nye renholdsarten 075 (ny fra 2013) som
inngér i indikatorene for produktivitet i faktaarkene. I 2014 hadde 327 kommuner
tatt den nye arten i bruk. 12015 har 351 kommuner arten med. Kanskje mer
oppsiktsvekkende er den manglende bruken av F121, som ble innfert i 2008.

Det var en grov revisjon, men de sterste avvikene ble rettet opp. SSB har gétt
gjennom 50 kommuners arealtall og sendt ut spersmal om hvorvidt det er riktig
rapportert. Revisjonsarbeidet vil i noen grad fortsette utover sommeren og hesten
dersom det blir avdekket feil.

I tillegg til revisjonen foretatt av SSB, er det som nevnt i avsnitt 3.3, tatt kontakt
med kommuner som har unaturlige verdier eller manglende rapportering.

3.5. Publisering

Nekkeltallene for eiendomsforvaltning ble publisert i faktaarkene
«Eiendomsforvaltning for utvalgte formalsbyggy» for fylkeskommunen og
kommunene, samt (fylkes)kommunekonsern. P& grunn av tekniske problemer i
SSB ved forelapig publisering i mars var det noe mangler i arealtallene som ble
publisert ved forelapig publisering pd kommuneniva, dette ble rettet opp til
juni- publiseringen.
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4 Onskede endringer i kontoplanen (funksjon og art)

4.1. Bakgrunn for gnsket endring
Arbeidsgruppen har ingen foreslatte endringer i kontoplanen.

4.2. Forslag til endring
Ikke aktuelt.

5 Onskede endringer i skjemalfiluttrekk

5.1. Bakgrunn for endring
Arbeidsgruppen har ingen foreslatte endringer i skjema.

5.2. Forslag til endring
Ikke aktuelt.

6 Onskede endringer i faktaark

6.1. Onskede endringer
Innholdet i faktaarkene er tilfredsstillende, og det er ikke fremmet ensker
om endringer.

7 Videreutvikling av KOSTRA

7.1. Status pa omstrukturering av tabeller og utvelgelse til

kommunefakta
I perioden 2015 — 2018 gjennomfoares prosjektet KOSTRA modernisering i SSB.
KOSTRA skal over pé en ny produksjonslesning internt i SSB, og faktaarkene skal
erstattes av en ny formidlingslgsning pa ssb.no. Arbeidsgruppen ble varen 2016
informert om arbeidet, og hva det vil innebaere for gruppen og fremstillingen av
KOSTRA eiendomsforvaltning statistikken.

I lopet av hasten 2016 vil SSB og KMD utarbeide et forslag for omstrukturering av
KOSTRA-tabellene gruppen er ansvarlig for, samt hvilke tall som skal ligge i nye
Kommunefakta. Forsaget vil sendes ut pa hering til arbeidsgruppen. I fellesskap
skal gruppen komme fram til en ny tabellstruktur i statistikkbanken, og tabell i
Kommunefakta innen april 2017. Innholdet skal legges fram i neste érs arbeids-
grupperapport. Ferste publisering av KOSTRA pa ny lgsning blir 15. mars 2018 for
de forelgpige 2017-tallene.

7.2. Overgang til matrikkelen

Samordningsradet i KOSTRA fikk hesten 2007 forelagt et forslag om rapportering
av areal og tilstand pa bygningsniva. Forslaget innebar at kommunene skulle
rapportere inn pé skjema (1) arealet og (2) tilstanden p&d kommunesektorens
bygninger. Samordningsradet ga ikke tilslutning til forslaget om rapportering om
tilstand, blant annet pa bakgrunn av usikkerhet om omfanget av rapporterings-
pliktene. Det ble pad samme mete opprettet en KOSTRA- arbeidsgruppe for
eiendommer med mandat pa lik linje med de andre arbeidsgruppene i KOSTRA.
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Matrikkelen, som forvaltes av Kartverket, er det sentrale registeret for informasjon
om bygninger.

Samordningsradet ensket ogsé at Kommunaldepartementet orienterte alle
kommuner og fylkeskommuner om at rapportering av tilstand pa kommunale bygg
var utsatt, og det var en malsetting om a registrere informasjon om tilstand i
Matrikkelen. Videre ble det lagt til grunn en midlertidig rapportering pa skjema om
BTA pa byggfunksjonene i pavente av at denne informasjonen ble lagt inn i
matrikkelen. Denne rapporteringen har SSB gjort som et betalt oppdrag fra KMD.

Kartverket har gjentatte ganger - i arbeidsgruppen for eiendommer og i
Samordningsradet - gitt uttrykk for at de er positive til & gjere tilpasninger i
matrikkelen slik at matrikkelen kan erstatte den midlertidige rapporteringen i
skjema 34. Kartverket viser til at det skal registreres bruttoareal i matrikkelen i dag,
men at dette har en lav utfyllingsprosent (12,4). Det kan skyldes at den interne
kommunikasjonen i kommunene er svert mangelfull (typisk at eiendomsforvaltere
og matrikkelforer er adskilte). Selv om bruttoarealet er registrert i matrikkelen, er
det en forutsetning at bygningen identifiseres slik at SSB kan trekke ut data og
koble disse mot byggtyper (funksjoner). Kartverket melder at ressursene til & gjore
systemtilpasninger ikke er tilstede og peker pa mulige alternative lgsningene som
ligger innenfor dagens system. Dette kan eksempelvis vare & benytte bruksarealet
(BRA), som har en utfyllingsgrad for alle bygg pa 98%, og & benytte bygnings-
typene for funksjonsdeling selv om disse ikke fullt ut dekker formalet.

Direktoratet for byggkvalitet (DiBK) som ogsa sitter i arbeidsgruppen, har
informert om at skjemaene som benyttes i forbindelse med byggeseknad i dag har
eget felt 1 soknadsskjema for bruksareal som ansvarlig seker fyller ut og at det i
dag ikke finnes eget felt for & registrere bruttoareal. Manglende tall er viktig arsak
til at bruttoareal ikke blir registrert av matrikkelforer i Matrikkelen. DiBK arbeider
med nye digitale seknadslesninger som vil kunne hente bruttoareal automatisk.
DiBK sier det er ikke aktuelt & gjore endringer i dagens seknadslesninger for &
ivareta registrere bruttoareal i byggeseknaden.

7.3. Mulig avvikling av statistikk om eiendomsforvaltning
og arbeidsgruppen
Det vises til avsnitt 7.2 over. SSB har i utgangspunktet ikke nytte av dataene som
samles inn til annen statistikkproduksjon. KMD har finansiert oppdraget under
forutsetning av at det var midlertidig og at informasjon om areal og tilstand ble
hentet fra matrikkelen som register. Kommunene har en svert lav registrering av
bruttoareal i matrikkelen i dag. Svaert mange kommuner klarer av forskjellige 34B.
Eiendomsforvaltning — areal pa utvalgte kommunale formalsbygg (KF) grunner
ikke & fore utgifter og inntekter korrekt i regnskapene og rapporterer feil tall, som
igjen forer til feil nekkeltall for eiendomsforvaltning. Siden det for eksempel ikke
fores utgifter for eiendomsforvaltningen, vil utgiftene blir fort en annen plass i
regnskapene og dermed blir det feil i andre nekkeltall.

Det er lagt ned et betydelig arbeid de siste drene med 4 tilpasse rapporteringen slik
at kommunene skal ha best mulig styringsdata for & fa et bedre verdibevarende
vedlikehold. Det er i dag kun et fatall kommuner som benytter dataene aktivt.

Det kan stilles spersmal ved om den samlede ressursbruken og manglende
datakvaliteten gjor det forsvarlig & opprettholde innsamlingen av data, produksjon
av nekkeltall og drift av arbeidsgruppen slik det er i dag. I &ret fremover vil
gruppen derfor arbeide med & finne en god og langsiktig alternativ lesning for areal
rapportering og eiendomsforvaltning statistikken. Dersom en ikke kommer fram til
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en tilfredsstillende lgsning kan det bli aktuelt med en mulig avvikling av arbeids-
gruppen og statistikken.

8 Annet

Rapporten ble ikke sendt ut pa hering for mandag 27.06. noe som ga arbeids-
gruppemedlemmene kort tid pa 4 komme med svar, i tillegg til ferieavvikling for
mange.

9 Vedlegg

9.1. Lenke til skjemaene

Skjema 34A. Eiendomsforvaltning — areal pa utvalgte kommunale
formalsbygg

Skjemaet kan lastes ned her: http://www.ssb.no/innrapportering/offentlig-
sektor/_attachment/248626? ts=1516c64b8d8

Skejma 34B. Eiendomsforvaltning — areal pa utvalgte kommunale
formalsbygg (KF)

Skjemaet kan lastes ned her: http://www.ssb.no/innrapportering/offentlig-
sektor/ attachment/248622? ts=1516c635948

Skejma 34C. Eiendomsforvaltning — areal pa utvalgte
fylkeskommunale formalsbygg (FKF)

Skjemaet kan lastes ned her: http://www.ssb.no/innrapportering/offentlig-
sektor/ attachment/248576? ts=1516c3a8428

Skejma 34D. Eiendomsforvaltning — areal pa utvalgte
fylkeskommunale formalsbygg

Skjemaet kan lastes ned her: http://www.ssb.no/innrapportering/offentlig-
sektor/ attachment/248577? ts=1516c3adal8
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Eiendomsskatt

1 Innledning

1.1. Arbeidsgruppens sammensetning

Arbeidsgruppen har ansvaret for KOSTRA-skjema 33 ”Eiendomsskatt i
kommunene” og de to regnskapsartene 874 ”Eiendomsskatt annen eiendom” og
875 ”Eiendomsskatt boliger og fritidseiendommer”.

Arbeidsgruppen bestar per juni 2016 av:

Arild Kormeseth (leder) Kommunal- og moderniserings-
departementet

Andreas Tveitereid Finansdepartementet

Liv Elin Vermundsberget KS

Helge Hove Ibestad kommune

Else Bredeli (sekretaer) Statistisk sentralbyra, seksjon for

offentlige finanser

2 Oppsummering og anbefaling

2.1. Oppsummering

Arbeidsgruppen er generelt godt forneyd med béde datainngangen og
publiseringen. I ar leverte samtlige kommuner skjema 33 tidsnok til & bli med i
KOSTRA-publiseringen 15. juni.

2.2. Arbeidsgruppas anbefalinger

Arbeidsgruppen anbefaler ingen endringer kontoplanen.

Arbeidsgruppen foreslar & ta inn et nytt spersmal om fritak for eiendomsskatt pa
fritidsboliger (jf. ny § 7 e i eiendomsskatteloven).

3 Evaluering av siste rapportering

3.1. Utarbeiding av skjema

Arets skjema hadde ingen nye sporsmél. Eneste endring var at det ble lagt inn noen
flere kontroller med feilmeldinger: skattesatsen ma ligge mellom 2 og 7 promille
og at den differensierte satsen ma veare forskjellig fra den generelle satsen. Videre
at antall fritaksar for eiendomsskatt pa nye boliger maksimalt kan veere 20 ar.

3.2. Kontroller i skjema

Det er lagt inn ulike kontroller i skjemaet, blant annet en kontroll som laser
spersmal som ikke er relevante for kommuner som kun har eiendomsskatt pa verk
og bruk eller pa naringseiendommer, inkludert verk og bruk. Kontrollene som
ligger i skjemaet gjor at man eliminerer en del logiske feil for innsending.

3.3. Innsamling av data (rapporteringen)
Til publiseringen 15. mars 2016 hadde 401 kommuner rapportert skjema 33, noe
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som tilsvarer 94 pst. Til publiseringen 15. juni 2016 hadde alle 428 kommuner
rapportert pa skjema 33. Til publiseringen i juni, har ogsa alle 428 kommuner
levert regnskapsfiluttrekkene med eiendomsskattartene 874 og 875 for2015.

Det ble foretatt tre purrerunder pé e-post fra KOSTRA sentralt (for alle KOSTRA-
skjema). En runde for publisering 15. mars og to runder for publiseringen 15. juni.
Det var 17 kommuner som fagseksjonen matte falge opp med flere purringer for
publiseringen 15. juni. Alle 17 sendte imidlertid skjemaet inn p& egenhand.

Tidligere ér har det vert et par kommuner som ikke leverte i det hele tatt men der
SSB fylte ut skjema 33 pd kommunens vegne, ved & sjekke opplysninger om
eiendomsskatt pd kommunenes nettsider, samt opplysninger fra skjemaer for
tidligere ar.

3.4. Bearbeiding/revisjon og kontroll

Kontrollene i skjemaet eliminerer de fleste feil, for eksempel at kommuner med
eiendomsskatt kun pa verk og bruk, ikke kan ha fritak for eiendomsskatt for nye
boliger. Videre kontroll i SSB segker & avdekke feilforing av regnskapstallene pé
artene 874 og 875, feil i oppgitt takstar, bunnfradrag og i differensiert skattesats.

Det er fremdeles flere kommuner som ikke fordeler pa «eiendomsskatt annen
eiendom» (art 874) og «eiendomsskatt boliger og fritidseiendommer» (art
875), noe vi felger ekstra opp under revisjonen.

Kommunene kontaktes hovedsakelig per e-post ved mistanke om feilfering.

3.5. Publisering

Regnskapstallene for eiendomsskatt blir publisert i SSBs statistikkbank i felgende
tabeller: de to faktaarkene ”A. Finansielle nekkeltall og adm., styring og
fellesutgifter” og ”Al. Konsern - Finansielle nekkeltall og adm., styring og
fellesutgifter”. Eiendomsskatt publiseres “totalt” av brutto driftsinntekter og to
indikatorer, «eiendomsskatt pa annen eiendom» og «eiendomsskatt pa boliger og
fritidseiendommer»

Dataene fra skjemaet blir publisert i et eget faktaark pa niva 3 (T. Eiendomsskatt).

Landstall blir ogsé publisert med tabeller, samt artikkel om lag en uke etter 15.juni-
publiseringen i KOSTRA, i ar den 20.juni.

3.6. Brukerreaksjoner

Ved publisering er det mye oppmerksomhet om og etterspersel etter hvilke og hvor
mange kommuner som har innfert eiendomsskatt, og da spesielt eiendomsskatt pa
boliger.

4 Onskede endringer i kontoplanen (funksjon og art)

4.1. Bakgrunn for gnsket endring
Arbeidsgruppen har ikke ensker om endringer kontoplanen.

4.2. Forslag til endring
Ikke aktuelt.
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5 Onskede endringer i skjemalfiluttrekk

5.1. Bakgrunn for endring
Stortinget vedtok 13. juni 2016 to endringer i eiendomsskatteloven, hvor den
ene var ny § 7 e om fritak av eiendomsskatt pa fritidsboliger.

Arbeidsgruppen foreslar & ta inn et nytt spersmal i skjemaet som dekker fritak for
eiendomsskatt pa fritidsboliger. Bakgrunnen for dette er & f informasjon om de
viktigste unntakene for eiendomsskatt og hva effekten av lovendringen vil vere
framover i tid.

5.2. Forslag til endring
Arbeidsgruppen foreslar & ta inn et nytt spersmal om fritak for eiendomsskatt pa
fritidsboliger.

6 Onskede endringer i faktaark

6.1. Onskede endringer

Fjerning av eksisterende nokkeltall
Arbeidsgruppen ensker ikke & fjerne noen nekkeltall

Nye nokkeltall

Arbeidsgruppen vil publisere tall for den nye variabelen som folger av
nytt spersmal: kommuner som gir fritak for eiendomsskatt pa
fritidseiendom.

Endring av innhold i allerede eksisterende nokkeltall
Arbeidsgruppen gnsker ikke a gjore endringer i eksisterende nekkeltall.

7 Videreutvikling av KOSTRA

7.1. Status pa omstrukturering av tabeller og utvelgelse til

kommunefakta
I og med at opplysningene som hentes inn via eiendomsskatteskjemaet bare
publiseres som grunnlagstall (absolutte tall) og ikke nekkeltall (relative tall) er det
ikke aktuelt med utvelgelse til kommunefakta. Det vil heller ikke bli store
omstruktureringer i de publiserte grunnlagstabellene.

7.2. Kvalitetsindikatorer
Arbeidsgruppen ser det som ikke relevant med kvalitetsindikatorer innenfor dette
omradet.

7.3. Kommunal tjenesteproduksjon - hvordan fa med hele
bildet?

Ikke relevant.
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8 Annet
9 Referanser

10Vedlegg

Skjema 33. Eiendomsskatt i kommunene for 2016
Skjemaet kan lastes ned her: http://www.ssb.no/innrapportering/offentlig-
sektor/ attachment/248621? ts=1516c62d860
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Landbruk

1 Innledning

1.1. Arbeidsgruppens sammensetning

KOSTRAs arbeidsgruppe for landbruk ble opprettet varen 2004, og har levert
rapport til KOSTRAs Samordningsrad i juni hvert ar siden rapporteringsaret
2005.

Arbeidsgruppa har hatt to meter i perioden 1. juli 2015-30. juni 2016. Begge
metene ble holdt i SSBs lokaler i Oslo, hhv. 14.9.2015 0g 17.3.2016.

Arbeidsgruppa for KOSTRA Landbruk er satt sammen slik:
Ole O. Moss, Statistisk sentralbyra (SSB), Primernaringsstatistikk (leder)

Berit Bjorlo, SSB, Primaernaringsstatistikk (sekretaer)

Aud-Sissel Meringdal, Landbruks- og matdepartementet
(LMD)

Anne Berit Ulstad, Landbruks- og matdepartementet
(LMD)

Morten Ingvaldsen, Fylkesmannen i Oslo og Akershus
(representant for LMD)

Anne-Beate Hekland, Tensberg kommune (representant
for KS)

Gudbrand Johannessen, Gran kommune (representant for
KS)

Sissel Ferstad, Kommunal og moderniserings-
departementet (KMD)

Jan Terje Stromsether, Landbruksdirektoratet

Astrid Elin Halse, Landbruksdirektoratet

Anne Brit Thorud, SSB, Offentlige finanser

Svein Homstvedt, SSB, Naturressurs og miljostatistikk

Arbeidsgruppa er underlagt LMD som fagdepartement, og i samrdd med SSB
er ledelses- og sekretariatsfunksjon i arbeidsgruppa overlatt SSB. De
deltakende parter i arbeidsgruppene dekker selv utgiftene ved deltakelsen.

KOSTRA skjema 32 - Forvaltning av landbruksarealer - dekker

folgende emneomréder:

e Omdisponering av dyrka og dyrkbar jord etter jordloven og etter plan-
og bygningsloven

Saksbehandling etter jordloven og konsesjonsloven

Nydyrking

Omdisponering

Deling av landbrukseiendom

Driveplikt

Konsesjon for erverv av fast eiendom

I tillegg legger SSB inn opplysninger om antall landbrukseiendommer,
antall jordbruksbedrifter og jordbruksareal i drift i hver enkelt kommune.

Arbeidsgruppa for KOSTRA Landbruk er satt sammen i henhold til direktivene
for arbeidsgruppene i KOSTRA. Landbruks- og matdepartementet (som
fagdepartement) har ansvaret for gruppa, og det er departementet sammen med
KS, KMD, SSB og fagdirektorater som fatter gruppenes vedtak. SSBs ledelse av
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faggruppa er mer operativ enn besluttende, samtidig som SSB har et selvstendig
ansvar for Norges offisielle statistikk.

Landbruks- og matdepartementet vedtok & benytte KOSTRA som hovedkanal for
innrapportering og publisering av styringsinformasjon pa arealforvaltning fra
kommunene til staten fra og med 2005. Avgjerelsen ma ses i sammenheng med
overferingen av flere oppgaver pa landbruksomrédet til kommunene. Det er et mal
a forenkle og modernisere offentlig forvaltning, bl.a. ved bruk av elektroniske
losninger, enklere regler og mindre detaljert styring. Gjennom kommunenes
KOSTRA-rapportering pé skjema 32 gikk en over fra rapportering pé enkeltsaks-
niva til rapportering pa aggregert niva pa de omrader som dekkes av skjemaet.

1.2. Arbeidsgruppens mandat

Retningslinjer for KOSTRA arbeidsgruppenes arbeid gis av Samordningsradet
hvert ar med et generelt mandat. Arbeidsgruppen skal holde oversikt over og
gjennomga rapporteringsordninger fra kommunene og fylkeskommunene
innenfor egne funksjonsomrader (jf. forskrift fra KMD).

Arbeidsgruppa har ansvar for funksjonskonto 329, Landbruksforvaltning og
landbruksbasert neeringsutvikling. Funksjonskonto 329 ble opprettet 1 2007,
med virkning fra og med regnskapséret 2008.

2 Oppsummering og anbefaling

Arbeidsgruppa foreslar ingen endring i spersmalene pa Skjema 32 — Kommunal
forvaltning av landbruksarealer for rapporteringsaret 2016, og heller ingen
endring i tilknytning til funksjonskonto 329 Landbruksforvaltning og
landbruksbasert naringsutvikling.

I rapporten «Forenkling av rapporterings-, dokumentasjon og rutinekrav» fra mai
2015 har Rambgll og Vista Analyse, pa oppdrag av KS, kartlagt og vurdert
rapportering, dokumentasjon og rutinekrav i kommunenes helse- og
omsorgssektor og rapporteringskrav innenfor fysisk planlegging, areal og miljg. |
rapporten listes blant annet opp utfordringer og forenklingsforslag i KOSTRA
Skjema 32 i tabell 3-4, side51. Lista ble gjennomgatt pd metene i arbeidsgruppa i
september 2016 og mars 2017, og folgende tiltak er iverksatt:

Punkt 2
e Skjema er endret slik at arealene oppgis med en desimal.

e Dyrkbar jord er tilgjengelig som eget kartlag under «Rapportering i
KOSTRAY pa internettsiden til NIBIO. Dette star beskrevet bade 1
veiledning og pé skjema.

Punkt 3 og 5
e ARTYPE-kodene er lagt inn i definisjonen av jordbruksareal, pa skjema og i
veiledning

e Det pekes pa at omdisponering etter jordloven og etter plan- og bygnings-
loven ber settes opp i en felles matrise. De forste drgangene av skjema
hadde felles matrise for omdisponering etter jordloven og etter plan- og
bygningsloven. Det er imidlertid ofte ulike etater i kommunen som fyller
ut omdisponeringssporsmalene. Kommunen har mulighet til & delegere
utfyllingen av spersmaélsgrupper til forskjellige personer i kommunen, og
vi ser det derfor som mest hensiktsmessig at de to spersmélene er adskilt,
og det er ikke endret i skjema for 2015- rapporteringen.
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Punkt 6

e Bruk av begrepene naturmangfold eller biologisk mangfold under
spersmalene om nydyrking er vurdert av LMD og Landbruksdirektoratet.

De har kommet fram til at biologisk mangfold opprettholdes inntil
videre, da begrepet brukes i nydyrkingsforskriften som det henvises til
under sporsmal 4.

Punkt 7
e Det var enighet i arbeidsgruppa om at rapporteringen pa A- og B-
omrader beholdes, og det er ikke endret i skjema for 2015-
rapporteringen. En definisjon ber imidlertid inn i veiledningen.

Punkt 8
e Det er foreslétt at det bar legges inn et filterspersmal for antall
vedtak om mislighold og hvilke pélegg som er gitt. Det er lagt inn i
skjema for 2015- rapporteringen.

Reguleringsformal- Punkt 1
e Arbeidsgruppa har vurdert rapporteringen pa formél med tanke pa
forenklinger. Det er henstillingen i Rambell-rapporten om a folge
SOSI- standarden som arbeidsgruppa har behandlet. Det var enighet i
arbeidsgruppa om at det ikke er hensiktsmessig & endre formals-
inndelingen for det ligger til rette for elektronisk rapportering. SOSI
er et viktig og ryddig kodesystem, men slik det fungerer i dag vil det

ikke veere til hjelp for kommunene a endre, det vil snarere fore til
merarbeid sa lenge ikke rapporteringen kan forega elektronisk. Den
dagen elektronisk rapportering er en realitet, ma SSB foreta den
nedvendige sammenslding av kodene for 4 aggregere opp til den
formalsinndelingen som benyttes i SOSI- standarden..

Tabell 3-4 Utfordringer og forenklingsforslag i KGSTRA-skjema 32 Forvaltning av landbruksarealer i 2014

Generelt

Kommunene opplever dette skjemaet som krevende & svare pa, men at
skiemaet omfatter en viktige politiske sporsmal som emdisponering av
dyriet jord. I folge Landbruksdirektoratet (2014) er innrapportering av
uriktig storrelse p5 areal, samt antall og utfall av saker, fra de kommunens
som har rapportart en storre feilkilde enn manglende rapportering fra
enkeltkommuner,

Sporsmdl 2.3 - Oppgi areal av dyrka eller dyrkbar jord som er
godkjent omdisponert i 2014 etter jordlova

Kan ikke oppai mindre enn 1 dekar ogss er det utfordrende 3 beregne
dyrkbar jord, Utferdrende & vite forskjellen mellom dyrka og dyrkbar jerd -
ARS-kertet viser dette, men dyrka jord er ikke et begrep der.

Sporsmal 3 - omdisponering av dyrka eller dyrkbar jord etter plan-
og bygningsloven i 20114, Endelig vedtatte reguleringsplaner
(omride- eller detaljregulering)

Begrepsforvirring: "Jordbruksareal” som de henviser til er ikke entycig
definert i kartet (ARS), men bestar av tre kategorier. En ma velge ut de tre
kategorier basert p3 "ARTYPE”. "Dyrka jord * finner en | ARG-kartet ved 2
velge ARTYPE 21, 22 og 23. Her er ARTYPE 21 fulldyrka jord, 22 er
overflatedyrka jord og 23 er innmarksbeite. Disse kategoriene star spesifisert
under sporsmalet i skjemaet, men det hadde vaert enklere a forsta om de
hadde apngitt "ARTYPE-kadene” direkte i sporsmalet.

Sporsmél 3.1 - har k vedtatt omdisponering av dyrka eller
dyrkbar jord i reguleringsplan etter plan- og bygningsloven i 20147
Mange unntak i teksten, slik at ikke kartet/hjelpemiddelet til Skog og
Landskap kan brukes.

Sporsmél 3.2 - oppgi areal av dyrka og dyrkbar jord som er godkjent
som omdisponert i reguleringsplan i 2014. Alle aktuelle
reguleringsformél skal tas med i skjemaet

Er delvis hovedkategorier etter PEL, men begrepskruken kerresponderer ikke
med hovedkapitler i PBL.

Sporsmél 4.2 - Oppyi antall soknader behandlet | 2014, etter resultat
(vedtak)
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Det er behov for en forbedret rapporteringslesning for dette skjemaet. 2014-
rapporten til Landbruksdirektoratet utpeker en overgang fra manuell
rapportering til arealrapportering via digitale reguleringsplaner og direkte
uttak fra kommunenes sakssystemer som det tiltaket som vil ha storst effekt
p§ datakvalitaten,

Vi mener det ma vurderes 3 §pne opp for 3 leqqe inn tall med en desimal, og
556 kan gjore en jobb med 4 tirettelegge for beregning av dyrkbar jord,

Her vil det vasre til stor hjelp for kommunene om beregningslosningene var
bedre utviklet, Det & legge in ARTYPE-kodene i definision og samkjore
kategorier med 505I-standarden representerer forenklinger som enkelt kan
gjennomfares. Det er ogsd mulig 3 samkjore spersmél 2.3 og 3.2 til en felles
matrise siden det er de samme kategoriene i begge.

SSB kunne gjort en jobb med 3 tilrettelegge for beregning av dyrkbar jord via
€IS,

Burde heller sporre etter hovedkategerier i SOSI-standard. Kan ogsé
samkjore spersmal 2.3 0g 3.2 til en matrise.

Endre begrepshruken til naturmangfold.
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Det heter ikke biologisk mangfold, men naturmangfold

Sporsmal 4.3 - Oppgi omsekt nydyrka areal ifolge behandlede Bor presiseres | skjemaet g ev. fiemes gitt at kemmunene rapportersr lite pa
soknader i 2014 A- 0g B-omrader.

Kan vaere uklart hva som menes med A- og B-omrader,

Sporsmal 6.3 og 6.4 - Oppgi antall vedtak om & gi palegg etter Vi mener det ma legges inn fores|atte filter.

jordloven §8 tredje ledd i 2014, som felge av brudd pa driveplikten:

6.3 bor vaere et filter tl 6.4,

Om spersmél 7.2 Konsesjon aksjeselskap (AS/ASA) i 2014 Skjema ma kvalitetssikres, og henvisz til rette sparsmal.
Henviser til feil sporsmal (fjorarets sporsmalsnummerering?) Skal henvise til

1.2)

3 Evaluering av siste rapportering

3.1. Utarbeiding av skjema
Det var ingen endringer i skjema fra 2014 til 2015.

3.2. Kontroller i skjema

Skjema 32 — Forvaltning av landbruksarealer — inneholder spersmal om
omdisponering av dyrka og dyrkbar jord og saksbehandling etter jord- og
konsesjonsloven. Alle spersmalsgrupper pa skjema innledes med spersmal
om kommunen har hatt saker til behandling pé det aktuelle fagfeltet. Ved
avkryssing for ja i ja/nei- spersmalene apnes de pafelgende spersmal for
utfylling. Svares det nei, dpnes ikke spersmalene for utfylling. Dersom det
unnlates & svare péa de innledende spersmalene, varsles dette med
feilmelding.

Det er lagt inn automatiske summeringer i skjema der dette lar seg gjore.
Skjema kan sendes inn med feil, men avgiver varsles om at det er feil i
skjema.

3.3. Innsamling av data (rapporteringen)
Til publiseringen av forelgpige tall 15. mars hadde 397 kommuner levert
skjema, og ved publiseringen av endelige tall 425 kommuner.

Det blir lagt ned et betydelig arbeid i & purre manglende kommuner. I
midten av april purret seksjonen kommuner som ikke hadde levert skjema.
Alle kommuner ble kontaktet per telefon, og de ble fulgt opp jevnlig fram
mot endelig frist 6. juni.

Tabellen under viser skjemainngangen i perioden 2005-2015, ved
publisering 15. mars (forelgpige tall) og 15. juni (endelige tall).
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Referansear Kommuner i alt [Med svar, Svarprosent, Med svar, Svarprosent,
forelgpige tall  [forelapige tall endelige tall [endelige tall

2005 433 416 96,1

2006 431 352 81,7 428 99,3

2007 431 397 92,1 423 98,1

2008 430 371 86,3 425 98,8

2009 430 377 87,7 422 98,1

2010 430 376 87,4 419 97,4

2011 430 403 93,7 426 99,1

2012 429 397 92,5 422 98,4

2013 428 396 92,5 422 98,6

2014 428 384 89,7 426 99,5

2015 428 397 92,7 425 99,3
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Ved publisering 15. mars 2016 manglet opplysninger fra 31 kommuner. Ved
publisering 15. juni manglet opplysninger fra 3 kommuner. Tabellen under

viser hvilke kommuner som ikke har levert skjema innen fristen for
publisering av endelige tall i perioden 2005-2015.

Referansear  [Kommuner med manglende rapportering Antal |
2005 1145, 1260, 1264, 1265,1266, 1439, 1532, 1545, 1572,1742, 17
1849, 1850, 1856, 1874, 1928, 2004, 2017
2006 1264, 4620, 1836 3
2007 1238, 1438, 1439, 1534, 1818, 1834, 1859, 1928 8
2008 0904, 1418, 1430, 1438, 1854 5
2009 0828, 1245, 1438, 1547, 1812, 1849, 1856, 2027 8
2010 0211, 1145, 1245, 1266, 1430, 1438, 1511, 1703, 1849, 1874, 11
2027
2011 1145, 1438, 1856, 1860 4
2012 1438, 1620, 1662, 1860, 1917, 2011, 2027 7
2013 0616, 1245, 1438, 1620, 1856, 1917 6
2014 0631, 1632 2
2015 0631, 1613, 2028 3

Det er 3 kommuner som ikke har sendt inn skjema for 2015: Flesberg (0631) i
Buskerud, Snillfjord (1613) i Ser-Trendelag og Batsfjord (2028) i Finnmark.
Jordbruksmessig var Snillfjord den sterste av disse kommunene, med 12 500
dekar jordbruksareal i drift og vel 50 aktive jordbruksbedrifter i 2015. Det er
ikke registrert noen jordbruksbedrifter i Batsfjord. De 3 kommunene hadde til
sammen 0,2 prosent av jordbruksareal i drift og 0,2 prosent av
jordbruksbedriftene ilandet.
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Uten rapportering Antall | % a Antall | % a Jordbruks- | % a
for 2014 landbruks- landbruks-| jordbruks-| jordbruks-| arealidriff jordbruks-
. 1| eiendommer i bedrifter]  bedrifter i (2015)| areal i drifti

eiendommer

(2014) Norge| (2015), Norge| Norge|

0631 Flesberg 403 0,2 52 0,1 10 300 0,1
1613 Snillfjord 242 53 0,1 12 500 0,1

1

2028 Batsfjord 14 0 0 0 0 0]
| alt 577 0,3 99 0,3 20 000 0,2

" Eiendommer med minst 5 dekar jordbruksareal og/eller minst 25 dekar
produktivt skogareal

3.4. Bearbeiding/revisjon og kontroll
Skjema 32 er opprettet i SSBs system for integrert databearbeiding (ISEE), og
revisjonen er foretatt med verkteyet Dynarev. Det ligger kontroller i skjemaet
som er til hjelp i revisjonsarbeidet. Det er enkelt & hente opp skjema som ikke er
godkjente enda, og opptellingene som ligger i tilknytning til innkomst og
revisjon er til stor hjelp for & holde oversikt over skjemainngangen og
framgangen i revisjonsarbeidet.

3.5. Publisering
Det er ikke foretatt endringer i nekkeltallene fra 2014 til 2015.

I KOSTRA publiseres tall fordelt pa tjenesteomrader for hver enkelt kommune/
fylkeskommune. Det er et problem, spesielt i mars, men ogsa i juni, at flere
kommuner ikke rapporterer sine data tidsnok til at de kommer med i

publiseringen. Frafallet gjor det vanskelig & si noe om verdien pa nasjonalt

niva. For & bete pa dette er det for en del skjema og registerdata beregnet et
anslag for verdien for de kommunene/fylkeskommunene som mangler data,

slik at en kan presentere estimerte verdier pa nasjonalt og regionale nivéer.

Dette egner seg best der variabelens verdi ikke varierer mye fra ar til &r; og det
er derfor ikke estimert nasjonale verdier pa landbruksomrédet.

3.6. Brukerreaksjoner
Arbeidsgruppa har ikke mottatt kommentarer eller sparsmal knyttet

til nekkeltallene.

4 Onskede endringer i kontoplanen (funksjon og art)
Arbeidsgruppa har ingen forslag til endringer i kontoplanen for 2016.

Funksjonskonto 329 — Landbruksforvaltning og landbruksbasert naringsutvikling
— ble forste gang tatt i bruk 1 regnskapsaret 2008.

Det er stadig flere kommuner som tar i bruk funksjonskonto 329 i regnskaps-
foringen, men fortsatt er det kommuner med et visst omfang av landbruk som
ikke benytter seg av funksjonskonto 329.

For a gke bruken av funksjonskonto 329 i kommunene utarbeidet LMD, med
innspill fra fylkesmennene og arbeidsgruppa for KOSTRA landbruk, en mer
presis definisjon av oppgaver som herer innunder kommunal landbruks-
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forvaltning til KOSTRA-veilederen for 2014, med ytterligere presiseringer i
veilederen for2015.

5 Onskede endringer i skjemalfiluttrekk

5.1. Bakgrunn for endring
Arbeidsgruppa foreslar ingen endringer i sparsmalene pa skjema 32 for2016.

6 Onskede endringer i faktaark

6.1. Onskede endringer

I forbindelse med omstrukturering av tabeller i statistikkbanken og utvelgelse av
nekkeltall til kommunefakta vil arbeidsgruppa foresla justeringer i forhold til de
eksisterende faktaarkene pa landbruk. Det er satt ned en ad hoc-arbeidsgruppe
som skal se pa hvilke opplysninger som er aktuelle for kommunefakta, og gruppa
skal ogsa se pa omstrukturering av tabellene i statistikkbanken. Resultatet fra
gjennomgangen i ad hoc-gruppa vil bli lagt fram for arbeidsgruppa hesten
2016/vinteren 2017, slik at en tidsplan for gjennomfoering kan gis i neste rapport
fra Arbeidsgruppa for KOSTRA Landbruk i juni 2017.

7 Videreutvikling av KOSTRA

7.1. Status pa omstrukturering av tabeller og utvelgelse til

kommunefakta
Pé metet 1 arbeidsgruppa 17.3.2016 ble det satt ned ei ad-hoc arbeidsgruppe
som skulle se pa nekkeltall til kommunefakta og omstrukturering av tabeller i
statistikkbanken. Deltagere i ad hoc-gruppa er Anne Beate Hekland, Jan Terje
Stemsaether, Anne Berit Ulstad og Berit Bjorlo. Gruppa har hatt et mete varen
2016, og arbeidet med forslag til nekkeltall til kommunefakta og struktur pa
tabellene i statistikkbanken pa omradet landbruk er i gang. Ad-hoc-gruppa skal
i lopet av hasten 2016 utarbeide et forslag som legges fram pa neste mete i
arbeidsgruppa hesten 2016 eller tidlig vinter 2017.

Det nye publiseringsopplegget skal veere klart til publiseringen av forelgpige tall
1 KOSTRA i mars 2018. Tidsplan for implementering av nekkeltall og
omstrukturering av tabeller i statistikkbanken skal innarbeides i arbeidsgruppe-
rapportene som skal leveres i juni 2017.

7.2. 7.2. Kvalitetsindikatorer

Systemet med utarbeidelse av kvalitetsindikatorer og indikatorer for universell
utforming er utviklet for tjenesteomradene, og synes a passe darlig for
landbruksomradet. Selv om skjema 32 i prinsippet dekker tjenestekvalitet, er det
vanskelig & avlede entydige kvalitetsopplysninger.

For alle indikatorene vil resultatene vaere avhengig av om en ser pé utfallet for
kommunen eller for den enkelte seker, og resultatene kan komme i konflikt med
hverandre. Indikatorer med tvetydig utsagnskraft egner seg dérlig for formalet.
Arbeidsgruppa mener at kvalitetsindikatorer ikke er relevant pa omradet
landbruk sé lenge det ikke kan hentes ut informasjon om effektivitet pa skjema
32.
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8 Annet

Arbeidsgruppa for KOSTRA Landbruk ser det som sveaert viktig at det utvikles
rutiner som kan erstatte kommunenes manuelle rapportering pa skjema 32 —
Forvaltning av landbruksarealer. Et elektronisk alternativ vil pé sikt omfatte
arealrapportering fra digitale planer og filuttrekk fra kommunenes
saksbehandlingssystem. Gruppa folger derfor neye med pa utviklingsprosjektet
SPARK som gér i regi av KNNM-gruppa. Malet for prosjektet er & fa
leveranderer av saks- og arkivsystemer til & bygge inn mulighet for registrering
av variabler og rapportfunksjonalitet i deres produkter som er tilpasset deler av
den informasjonen det sperres om i KOSTRA-skjemaene 20 og 20Plan.
Prosjektet SPARK har ogsa inkludert behovene til KOSTRA landbruk i sin
kravspesifikasjon.

9 Referanser

Referanse til rapporten «Forenkling av rapporterings-, dokumentasjon
og rutinekrav»:

Dato 2015/05/13

Utarbeidet av Ramboll Management Consulting og Vista Analyse:
Marianne Holmesland, Simen Pedersen og Vibeke Waien Hansen
Beskrivelse Rapport

Forenkling av rapporterings-, dokumentasjons- ogrutinekrav i helse- og
omsorgssektoren og fysisk planlegging, areal og miljo
http://www.ks.no/contentassets/557a8al ecd4f40a486fa5f1ddead7 1b3/r apport-

forenkling-av-dokumentasjons--rapporterings--og- rutinekrav_final. pdf

10Vedlegg

10.1. Skjema 32 — Forvaltning av landbruksarealer 2015
Skjemaet kan lastes ned her:
http://www.ssb.no/innrapportering/offentlig-
sektor/ attachment/248620? ts=1516c626b00
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Kultur, barne- og ungdomstiltak

1 Innledning

Arbeidsgruppens sammensetning

Arbeidsgruppen for kultur, barne- og ungdomstiltak har ansvaret for
folgende funksjoner:

Kommune

231 Aktivitetstilbud barn og unge

370 Bibliotek

373 Kino

375 Muséer

377 Kunstformidling

380 Idrett og tilskudd til andres idrettsanlegg

381 Kommunale idrettsbygg og idrettsanlegg

383 Musikk- og kulturskoler

385 Andre kulturaktiviteter og tilskudd til andres kulturbygg
386 Kommunale kulturbygg

Fylke

740 Bibliotek

760 Muséer

771 Kunstformidling

772 Kunstproduksjon

775 Idrett

790 Andre kulturaktiviteter

Arbeidsgruppen bestar per juni 2016 av:

Grete Indahl Kulturdepartementet (KUD)

Einar Saga Barne-, likestillings- og
inkluderingsdepartementet (BLD)

Vivind Pedersen Lillehammer kommune

Tormod Reiersen Kommunal- og moderniserings-
departementet (KMD)

Randi Langeygjelten Hedmark Fylkeskommune

@yvind Stenvik Andersen Kristiansand kommune

Anne Brit Thorud SSB, Seksjon for offentlige finanser

Liv Taule SSB, Seksjon for utdanningsstatistikk
(leder)

2 Oppsummering og anbefaling

2.1. Oppsummering

Arbeidsgruppen har avholdt tre arbeidsgruppemeter i innevaerende perioder, samt
en workshop i forbindelse med KOSTRA moderniseringsprosjekt. Arbeids-
gruppen har ansvar for skjema 17 - Barne- og ungdomstiltak og stotte til frivillige
lag og organisasjoner. Arbeidet har blant annet bestatt i & g& gjennom alle
kulturfunksjonene og definisjonene. Forelopig er det ikke foreslatt noen endringer
i definisjoner i eksisterende funksjoner. Arbeidsgruppen har ogsa arbeidet med
etablering av nye funksjoner og nekkeltall, pkt. 4. og 6.
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2.2. Arbeidsgruppens anbefalinger
Arbeidsgruppen har foreslatt:

Kultur Kommune To nye funksjoner for arkivfeltet

o 387 Daglig arkiv og dokumentasjonsforvaltning

o 388 Bevaring, tilgjengeliggjoring og formidling av arkiver
o 4 nye nekkeltall knyttet til nye funksjoner 387 og 388

Arbeidsgruppen har konsultert arkivmiljeene og vare forslag er i trad med
de signaler arbeidsgruppen har fatt.

e Kultur Fylke Ny funksjon:
o 773 Den kulturelle skolesekken (Splitting av funksjon 771)
o Tre nye negkkeltall knyttet til funksjon 773

e Kultur Kommune Folkebibliotek:
o Nye negkkeltall:

«Antall deltakere pd arrangement per 1000 innbyggery

= Utldn alle e-medier fra folkebibliotek per innbygger

=  Nedlastinger av e-boker per innbyggery
Endring av ngkkeltall (endret til, jf. pkt.6):
Forstegangsldan boker fra folkebibliotek per innbygger i alt
Barnelitteratur, antall bokutldn skjonnlitteratur per innbygger 0-13
Voksenlitteratur, bokutlan skjonnlitteratur for voksne per innbygger 14
dr og over

= Omlopshastighet skjonnlitteratur for barn i folkebibliotek
Arbeidsgruppen har konsultert Nasjonalbiblioteket og vare forslag er i trdd med
de signaler arbeidsgruppen har fatt.

= = = Q

3 Evaluering av siste rapportering

3.1. Utarbeiding av skjema

Skjema 17 ble endret pa noen punkter for 2015. Det ble lagt inn noen nye felt,

areal pa fritidssenter, medlemskap i fritidsklubber. Erfaringen fra arets skjema

tilsier at neste ars skjema trenger noe mer presisering pa disse punktene. Det er
ogsa etterlyst en klarere definisjon pa &pningstid. Skjema 17 for 2016 blir ikke
vesentlig endret.

3.2. Kontroller i skjema
Skjema 17 inneholder ingen absolutte kontroller, kun varslinger. Jf. Pkt. 3.4.

3.3. Innsamling av data (rapporteringen);

Tjenestedata for deler av kulturomradet samles inn ved hjelp av skjema 17
(funksjon 231, 380 og 385), samt eksterne data for: funksjon 373 kino - fra Film
& Kino, funksjon 370 bibliotek - fra Nasjonalbiblioteket og funksjon 383
Musikk- og kulturskoler fra GSI-data -. Til marspubliseringen 2016 hadde vi
mottatt 408 skjema 17, vi hadde mottatt forelopige data fra eksterne kilder; Film
& Kino og GSI-data for kulturskoler. Data fra Nasjonalbiblioteket ble mottatt og
publisert til marspubliseringen, men det det var mange kommuner som manglet
(135 av 428). Til publiseringen i juni hadde vi mottatt 437 skjema 17 (98 prosent,
7 kommuner manglet). Det ble gjennomfert to purrerunder for skjema 17, samt
flere telefonhenvendelser. Data fra Nasjonalbiblioteket for folkebibliotek ble
mottatt og publisert 15. juni (to kommuner manglet). Dataene for kino ble ikke
lastet pa nytt da det ikke var noen endringer i tallene.
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3.4. Bearbeiding/revisjon og kontroll
Skjema 17 benytter ISEE/Dynarev som revisjonssystem. Dette har vart benyttet
i flere ar.

Kontroller mot tidligere ars data gjer revisjon enklere og sikrere. Skjema 17 er
ikke s& omfattende. Det er derfor ikke behov for s& mange logiske kontroller i
selve utfyllingen av skjema. Belapsfeltene skal vere 1 hele 1000 kroner.
Fremdeles blir 1000-feil fanget opp, men dette har blitt bedre og bedre de siste
arene. Det er ogsé en del feil i feltet for &pningstidider. De nye feltene 1 2015-
skjema var ikke gjenstand for kontroll i Dynarev, men kontroller blir lagt inn for
neste ar.

3.5. Publisering

Ingen endring i nekkeltall og heller ingen spesielle problemer knyttet til
publisering. Egen statistikkpublisering for kulturKOSTRA ble publisert
22.6.2016. En del henvendelser fra media og kommuner etter publiseringen.
Statistikkpubliseringen for kulturKOSTRA publiserer lett tilgjengelig
oversikt ngkkeltall for fylke og kommune kulturKOSTRA, samt at
kulturtabellene i KOSTRA ogsé er lettere & finne fram til.

3.6. Brukerreaksjoner

Det er utfordrende & fa fram mer presise ngkkeltall samtidig som det er et
generelt gnske om forenkling hos sé vel oppdragsgivere som kommunene som
rapporterer. Det vil alltid veere rom for tolkninger, serlig knyttet til at man
bruker kvantitative indikatorer ogsa for & synliggjere kvalitet.

4 Onskede endringer i kontoplanen (funksjon og art)

Arbeidsgruppen gnsker nye «kulturfunksjoner» for to omrader som er viktig &
synliggjeare i KOSTRA, to funksjoner for kommuneKOSTRA og en funksjon for
fylkesKOSTRA.

4.1. Bakgrunn for gnsket endring

To nye funksjoner for a synliggjere arkivfeltet i kommunene
Arbeidsgruppen har i flere ar hatt arkivfeltet pa dagsorden uten at det har munnet ut
i noen konkrete forslag. Arbeidsgruppen har i 2016 mottatt konkret henvendelse og
forslag fra Arkivverket om & inkludere arkivfunksjoner i KOSTRA. Vare forslag er
i trad med Arkivverkets anbefalinger, samt at noen kommuner er blitt konsultert.
Disse kommunene har gitt tilbakemelding pé at det kan vaere mulig & skille ut arkiv
som egne funksjoner, men at definisjonene ma vaere klare pa hva som skal fores
hvor. Imidlertid ser arbeidsgruppen at dette ogsa kan innebare merarbeid for
kommuner og fylkeskommuner, men mener nd at tiden er inne for opprettelse av
nye funksjoner for a synliggjore det kulturelle arkivarbeidet i kommunene. KMDs
representant i arbeidsgruppen hadde imidlertid visse betenkeligheter med & fremme
forslaget. Begrunnelse for enske om opprettelse av arkivfunksjoner:

Det finnes ikke noen opplysninger i dag noen steder om utgifter/kostnader til
arkiv i kommunene (KUD, matereferat 6. januar 2016).

Arkivfunksjoner kan ha stor nytteverdi som styringsindikatorer for kommunen.
Kan bli et politisk omrade i kommunens budsjett dersom dette omradet blir
loftet fram og ut i lyset. (KUD, metereferat 6. januar 2016). I dag vet man lite
om pengebruken i arkivsammenheng.

Arkivfunksjoner kan ha verdi som fremtidig analysefaktor i kommunene.

F 120 Administrasjon blir unaturlig hey i mange kommuner som har store
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depotsamlinger, som blir mer og mer av kulturhistorisk verdi. Noen kommuner
forvalter ogsa store kulturhistoriske privatarkiv i depot.

Gjennom egen(ne) arkivfunksjoner i KOSTRA, synliggjere arbeidet (kostnaden
med kulturdelen eller den kulturhistoriske delen) som blir utfert i kommunene.
90 prosent av kommunene har depotfunksjon. Det er ikke snakk om ny
rapportering, det finnes allerede en rapportering av kommunale arkivtjenester
til Arkivverket.

Benchmarking ogsé pé arkivomradet.

Kommunal sektor star for en betydelig dokumentasjonsproduksjon
(Arkivverket.no)

Stort etterslep i kommunal sektor for klargjering av eldre og avsluttet

arkiver (Arkivverket.no)

Funksjon 387 Daglig arkiv og dokumentasjonsforvaltning

Forslag til definisjon/veiledningstekst:

Utgifter til lovhjemlet arkivarbeid som gjelder dagligarkiv med
arkivdanning, dokumentasjonsforvaltning, bortsettings-/mellomarkiv, samt
klargjoring for avievering til arkivdepot uavhengig av medium. Hjemmel i
arkivioven § 6. Omfatter ogsd alle utgifter knyttet til sak- og arkivsystemer
og arkivfunksjonen i andre IT-systemer, samt utgifter til uttrekk av
bevaringsverdig informasjon fra IT-systemer (Arkivverket).

Funksjon 388 Bevaring, tilgjengeliggjoring og formidling av arkiver
Forslag til definisjon/veiledningstekst

Utgifter til bevaring, tilgjengeliggjoring og formidling av offentlige og
private arkiver uavhengig av medium, samt utgifter til kommunale og
fylkeskommunale arkivinstitusjoner. Hiemmel i arkivioven § 6. Omfatter
ogsa utgifter til drift av arkivdepot, generelt arkivdepotarbeid samt arbeid
knyttet til handtering av uttrekk av bevaringsverdig informasjon fra IT-
systemer, tilgjengeliggjoring og formidling av arkiver (Arkivverket).

fordi:

Alle kommunens utgifter til arkivfeltet inngér i dag i funksjon 120
Administrasjon. Det finnes ikke kunnskap om kommunenes utgifter til
arkivfeltet i dag, og arkivfeltet er et felt som ber loftes fram som et viktig felt
for framtiden. Bade arkivsektoren og Kulturdepartementet etterspeor slike
data. Det er per i dag ikke mulig & ansla hvor stor andel av hverken f120 eller
av totale kulturutgifter arkivfeltet utgjor eller vil utgjere.

De fleste kommunene har tilgang til en eller annen form for depotinstitusjon

— for tiden 87 prosent av kommunene. De resterende 13 prosent mangler

dette pr. 2015.

Arkivloven - hjemmel i arkivloven § 6 som sier at Offentlege organ pliktar d
ha arkiv, og desse skal vera ordna og innretta slik at dokumenta er tryggja som
informasjonskjelder for samtid og ettertid.

Det er viktig & synliggjere at arkivansvaret er mer enn det daglige praktiske
arkivarbeidet. Arkivansvaret i digital forvaltning omfatter koordinering av det
arkivfaglige arbeidet i organet og a forvalte organets arkiv sa lenge organet har
ansvaret for arkivene. Dvs. at i kommunal sektor ma kommuner og
fylkeskommuner ogsa ha strategier for langtidsbevaring og tilgjengeliggjoring
av sine arkiv. Hva med fylke?

Arkivfeltet er blitt mer komplekst med moderne dokumentasjonsforvaltning i
mange systemer, hvorav et utvalg av fagsystemene har arkivdokumenter som
skal bevares og brukes ogsa etter de er gitt ut av aktiv bruk. Arkivstatistikk i
kommunene 2015.
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En ny funksjon for a synliggjere Den kulturelle skolesekken i
fylkeskommunene
Funksjon 773 Den kulturelle skolesekken
Begrunnelse for enske om opprettelse av ny funksjon for Den
kulturelle skolesekken:

e Den kulturelle skolesekken er et kulturpolitisk virkemiddel som har vert
permanent i flere ar

e Vise fylkenes prioriteringer til dette arbeidet (utenom mottatte
spillemidler)

e Fordi det finnes gode tjenestetall fra Kulturtanken, er det nd mulig & gi en
produktivitetsindikator

e Kan utvides med flere tjenestetall, f.eks. antall meter med DKS en elev i
videregdende skole har i lepet av et ér.

Forslag til definisjon/veiledningstekst funksjon 773

Utgifter og inntekter knyttet til formidling av profesjonell kunst giennom Den
kulturelle skolesekken til grunnskoler og videregdende skoler. Den kulturelle
skolesekken er et samarbeidsprosjekt mellom kultur- og oppleeringssektoren pda
nasjonalt, regionalt og lokalt nivd, og omfatter alle skoler i Norge.
Fylkeskommunen er ansvarlig for koordineringen regionalt(Den kulturelle
skolesekken). Det er stor variasjon i hvordan skolesekken organiseres pd regionalt
og lokalt nivd. Den kulturelle skolesekken

fordi:

Den kulturelle skolesekken (DKS) inngar i dag i funksjon 771 Kunstformidling.
Det er fremmet enske om & synliggjere kostnader og aktivitet for Den kulturelle
skolesekken. En ny funksjon for Den kulturelle skolesekken har vert diskutert i
mange ar, men er né blitt mer aktuell fordi vi nd ogsa har mulighet til &
presentere ogsé tjenestetall for DKS. Statistikk for DKS har i mange ar blitt
rapportert til sekretariatet for DKS; Kulturtanken (tidligere Rikskonsertene).
Data regnes nd & ha god kvalitet. SSB har utfort en «mini»-undersekelse blant
fylkeskommunene pa hvor stor andel av f771 som er utgifter til DKS. 9
fylkeskommuner svarte pd foresperselen. Andelen til DKS varierer i fylkes-
kommunene fra 25 til 80 prosent av £771. Total er brutto driftsutgifter f771 i
2014 pé naer 672 millioner kroner. Det er stor variasjon i hvordan DKS
organiseres pa regionalt og lokalt niva. De fylkeskommunene som har lavest
andel, har kommuner som mottar spillemidlene direkte fra KUD. Dette forholdet
ma eventuelt beskrives nermere i fotnote som forklaring til den nye funksjonen.

4.2. Forslag til endring

Arkiv

o 1387 Daglig arkiv og dokumentasjonsforvaltning
= Netto driftsutgifter til Daglig arkiv og dokumentasjonsforvaltning (f387)
per innbygger
» Lonnsutgifter til Daglig arkiv og dokumentasjonsforvaltning (f387) per
innbygger
o 1388 Bevaring, tilgjengeliggjoring og formidling av arkiver
 Netto driftsutgifter til Bevaring, tilgjengeliggjoring og formidling av
arkiver (f388) i prosent av totale netto driftsutgifter til kultur
= Brutto driftsutgifier til 373 i prosent av brutto driftsutgifter til kultur
(fvlke)
o Den kulturelle skolesekken (DKS)
o 1773 Den kulturelle skolesekken (DKS)
= Brutto driftsutgifier til 373 i prosent av brutto driftsutgifter til kultur
(fvike)
= Brutto driftsutgifier til {373 per innbygger i aldersgruppen 6-20 dar
= Brutto driftsutgifier til DKS 373 per deltaker i DKS»
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5 Onskede endringer i skjemalfiluttrekk

5.1. Bakgrunn for endring

Ingen endringer forelapig vedtatt for 2016-skjema. Arbeidsgruppen gjorde
endringer 1 2015-skjema 17. Pa bakgrunn av erfaringer gjort i arets
innrapportering, ensker arbeidsgruppen & vurdere spersmalene og presiseringer.

6 Onskede endringer i faktaark

Som beskrevet under pkt. 4, ensker Arbeidsgruppen flere endringer i faktaarket
for Kultur.

Nye funksjoner, gir forslag om nye nekkeltall, bade pd kommune og fylkesarket. I
tillegg onskes flere endringer pé folkebibliotek data, bade nekkeltall og grunnlags-
tall.

6.1. Onskede endringer

Fjerning av eksisterende nokkeltall
Ingen nekkeltall fjernet.

Nye ngkkeltall
Arkiv — to nye funksjoner - fire ngkkeltall

«Netto driftsutgifter til Daglig arkiv og dokumentasjonsforvaltning (f387) per
innbyggery

Teller: Netto driftsutgifter 387
Nevner: Befolkning i alt

Betinger ny mellomregning: netto driftsutgifter til £387.
Kilde: Kommuneregnskap (konsern)

«Lonnsutgifter til Daglig arkiv og dokumentasjonsforvaltning (f387)
er innbyggery

Teller: Lonnsutgifter 387
INevner: Befolkning i alt

Betinger ny mellomregning: Lennsutgifter £387). Kilde:
Kommuneregnskap (konsern)

«Netto driftsutgifter til Bevaring, tilgjengeliggjoring og formidling av
arkiver (f388) i prosent av totale netto driftsutgifter til kultury

[Teller: Netto driftsutgifter {388
Nevner: netto driftsutgifter til kultur i alt

Betinger ny mellomregning: netto driftsutgifter til f388.

«Netto driftsutgifter til Bevaring, tilgjengeliggjoring og formidling av
arkiver (f388) per innbygger»

Teller: Netto driftsutgifter f388
Nevner: Befolkning i alt

Betinger ny mellomregning: netto driftsutgifter til £388. Kilde:
Kommuneregnskap (konsern)
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Den kulturelle skolesekken (DKS) — ny funksjon 373 —tre nokkeltall

«Brutto driftsutgifter til {373 i prosent av brutto driftsutgifter til kultur (fylke)»

Teller: Brutto driftsutgifter funksjon 373 DKS
Nevner: brutto driftsutgifter totalt til kultur Kilde:

Fylkeskommunalt regnskap konsern

«Brutto driftsutgifter til {373 per innbygger i aldersgruppen 6-20 dry

Teller: Brutto driftsutgifter funksjon 373 DKS
Nevner: Befolkning i aldersgruppen 6-20 ar

Betinger ny mellomregning: brutto driftsutgifter til f373DKS. Kilde:
Fylkeskommunalt regnskap konsern

«Brutto driftsutgifter til DKS 373 per deltaker i DKS)»

Teller: Brutto driftsutgifter funksjon 373 DKS

Nevner: Antall deltakere i DK S-tilbud

Betinger ny mellomregning: Antall deltakere 1 DK S-tilbud

Man kan ogsa tenke seg splittelse av deltakere i fylkeskommunale tilbud i
vg og fylkeskommunale tilbud i1 grunnskolen.

Kilde: Den kulturelle skolesekken, Kulturtanken

Folkebibliotek

«Antall deltakere pd arrangement per 1000 innbyggery

Teller: deltakere pé alle typer arrangement gjennomfort i folkebibliotek

Nevner: Befolkning i 1000

Betinger nye mellomregning; antall deltakere pa arrangement 1

folkebibliotek. Ogsa som grunnlagstall, antall arrangement. Kilde:
Nasjonalbiblioteket.

Begrunnelse: Folkebibliotekene er ikke lenger bare utlan av beker, men ogsa et
sted/en arena for mange typer arrangement. Det er viktig & vise ogsa denne
aktiviteten i folkebibliotekene for & fa et mer helhetlig bilde av aktiviteten.
Derfor vil det veere relevant a legge inn én eller flere indikator i KOSTRA som
speiler dette, enten det gar pa antall arrangementer som er gjennomfort eller
besgkende pé arrangementer.

«Utldn alle e-medier fra folkebibliotek per innbygger»

Teller: Utlan alle e-medier

Nevner: Befolkning i alt

Betinger ny mellomregning: utlan alle e-medier. Kilde: Nasjonalbiblioteket.
Data finnes tilgjengelig i dag og kan lastes som eksterne data.

«Nedlastinger av e-boker per innbyggery
Teller: Nedlasting av e-bgker totalt
Nevner: Befolkning i alt

Betinger ny mellomregning: nedlastinger av e-beker.
Kilde: Nasjonalbiblioteket. Data finnes tilgjengelig i dag og kan lastes som
eksterne data.
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Begrunnelse: Begge disse to siste indikatorene gjenspeiler ny teknologi og nye
méter & bruke bibliotektjenester pa. Vil bli viktige & synliggjore i fremtiden

Endring av innhold i allerede eksisterende nokkeltall
e «Bokutlan fra folkebibliotek per innbygger i alty endres til

«Forstegangslan boker fra folkebibliotek per innbygger i alty
Begrunnelse: 1 dag inkluderer tallene for utlan bade forstegangslén og fornyelser.
Her vil det vaere hensiktsmessig & gjeore en endring, slik at man felger ISO-
standarden for bibliotekstatistikk fra 2013, ISO 2789. Nasjonalbiblioteket foreslar
at det gjores et skille mellom ferstegangslan og fornyelser i rapporteringen i
KOSTRA, og at det rapporteres pé forstegangslan. En viktig grunn for & dele opp
tallene for forstegangslan og fornyelser, er at maten brukerne fornyer lan pa har
endret seg i takt med den digitale utviklingen. Ved at man kan fornye lan digitalt
uten & besgke biblioteket, vil det vaere enklere & fornye 1an pa alle bekene man har
lant, fremfor kun de bekene man ikke har lest. Denne endringen i hvordan man
gjennomforer fornyelser, kan gi et kunstig heyt utldnstall s& lenge fornyelser er
inkludert i utlanstallet. I bibliotekstatistikken som hentes inn fra bibliotekene
rapporteres forstegangslén og fornyelser separat, og Nasjonalbiblioteket kan tilby
SSB tidsserier for forstegangslan og fornyelser separat tilbake til2010.

o “Barnelitteratur, antall bokutldn barnelitteratur per innbygger 0-13
erstattes av “Barnelitteratur, antall bokutldn skjonnlitteratur per innbygger
0-13 ar Enhet: Boker”

o “Voksenlitteratur, bokutlan voksenlitteratur per innbygger 14 dr og over”
erstattes av “Voksenlitteratur, bokutldin skjonnlitteratur for voksne per
innbygger 14 dr og over Enhet: Boker”

e “Omlaopshastighet barneboker i folkebibliotek ” erstattes av
“Omlopshastighet skjonnlitteratur for barn i folkebibliotek «. Enhet: Boker”

Begrunnelse: Per i dag finnes et ngkkeltall «xomlagpshastighet skjonnlitteratur
forvoksne i folkebibliotek». Det er enskelig at alle utldnsindikatorene maler det
samme; utlan av skjennlitteratur. Disse forslagene innebaerer ogsé at grunnlags-
tallene (niva 3) blir mer detaljert, da det per i dag ikke er splittet mellom skjonn-
litteratur og faglitteratur. En synergieffekt av mer detaljerte tall i KOSTRA, vil
vere at vi kan produsere tall til den &rlige publikasjonen Kulturstatistikk uten &
maétte innhente disse tallene eksplisitt fra Nasjonalbiblioteket.

7 Videreutvikling av KOSTRA

7.1. Status pa omstrukturering av tabeller og utvelgelse til

kommunefakta
Deltakere fra Arbeidsgruppen har deltatt p&4 en workshop med representanter fra
moderniseringsprosjektet. Forslagene fra workshopen ble videre behandlet pé siste
mete 30.5.16.

e Utvalgte negkkeltall til kommunefakta er vurdert, men endelig forslag H-
2016.

e Omstrukturering av tabellene bade for grunnlagstall og nekkeltall, ikke
vedtatt endelig.
o Fleksibel tabell til statistikkbanken er ogsa vurdert

7.2. Kvalitetsindikatorer

Arbeidsgruppen har ikke jobbet spesielt med kvalitetsindikatorer i dret som har
gétt. Det er meget krevende & utarbeide objektive kvalitetsindikatorer. Kommunene
organiserer tjenester ulikt, kompetanse og kvalitet i utfering av arbeidet kan vere
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personavhengig, de som skal rapportere kan ha ulike referanser og prosess- og
resultatmal kan/ber ha elementer av individuell vurdering. Derfor er det «lett» a ty
til kvantitative indikatorer ogsa for & beskrive kvalitet!(?) Arbeidsgruppen trenger
mer tid til & vurdere kvalitetsindikatorer pa kulturomradet.

7.3. Kommunal tjenesteproduksjon - Hvordan fa med hele
bildet?

KulturKOSTRA benytter konsernfaktaarkene i publiseringen, og anbefaler bruk

av konsernarkene.

7.4. Annet

Arbeidsgruppen har lagt ned et betydelig arbeid i 2015/2016 for & videreutvikle
KOSTRAKkultur. Jf. punktene 4 og 6 over, samt pkt. 7.3 i rapporten for 2015.

8 Annet

9 Referanser

I arbeider med nye funksjoner har arbeidsgruppen vert 1 kontakt med ulike
fagmiljeer som ettersper ny og mer detaljert statistikk i KOSTRA. Arkivfeltet:
Arkivverket og Arkivstatistikk i kommunene 2015

Den kulturelle skolesekken: Kulturtanken: Den kulturelle skolesekken
Folkebibliotek: Nasjonalbiblioteket: Statistikk for folkebibliotek, samt innspill
fra Nasjonalbiblioteket, jf. pkt. 10.1.2.

10Vedlegg

Skjema 17 — Barne- og ungdomstiltak og tilskudd til frivillige lag og
foreninger

Skjemaet kan lastes ned her:

http://www.ssb.no/innrapportering/offentlig-

sektor/_attachment/248610? ts=1516¢c516788

Innspill fra Nasjonalbiblioteket

Notat om endringer i bibliotekstatistikk i KOSTRA
Statistisk sentralbyra har invitert Nasjonalbiblioteket til & komme med innspill
til endringer i bibliotekstatistikken som skal rapporteres i KOSTRA.

Indikatorer i KOSTRA
Dagens KOSTRA omfatter 13 nekkelindikatorer for
folkebibliotek: Tabell: 04909: K. Kultur - niva 2 (K)

1. Netto driftsutgifter til folkebibliotek i forhold til kommunens totale
driftsutgifter (i prosent) Enhet : Prosent

2. Netto driftsutgifter til folkebibliotek per innbygger Enhet : Kroner

3. Utléan alle medier fra folkebibliotek per innbygger Enhet : Media

4. Bokutlén fra folkebibliotek per innbygger i alt Enhet : Boker

5. Barnelitteratur, antall bokutlan barnelitteratur per innbygger 0-13 ar Enhet
: Baker

6. Voksenlitteratur, bokutlan voksenlitteratur per innbygger 14 ér og

over Enhet : Boker

Statistisk sentralbyra
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7. Utlan, andre media i alt fra folkebibliotek per innbygger Enhet : Media

8. Omlapshastighet barnebeker i folkebibliotek Enhet : Boker

9. Omlapshastighet skjonnlitteratur for voksne i folkebibliotek Enhet : Boker
10. Tilvekst alle medier i folkebibliotek per 1000 innbygger Enhet : Media

11. Besek i folkebibliotek per innbygger Enhet : Personer

12. Medie- og lennsutgifter i folkebibliotek per innbygger Enhet : Kroner

13. Arsverk, antall innbyggere per arsverk i folkebibliotek Enhet : Personer

Det er fire kvalitetsindikatorer for kultur i KOSTRA, hvor de tre forste er hentet
fra nekkelindikatorer for folkebibliotek:

1. Besek i folkebibliotek per innbygger Enhet: Personer

2. Utlan alle medier fra folkebibliotek per innbygger Enhet: Media

3. Tilvekst alle medier i folkebibliotek per 1000 innbygger Enhet: Media

4. Netto driftsutgifter for kultursektoren per innbygger i kroner Enhet:
Kroner

Det er flere indikatorer fra bibliotekstatistikken 1 KOSTRA, men de
rapporteres som grunnlagsdata:
1. Bokbestand, total bokbestand i folkebibliotek Enhet: Boker

2. Bokbestand, total bokbestand barnebeker 1 folkebibliotek Enhet: Boker

3. Bokbestand, total bokbestand voksenbgker i folkebibliotek Enhet: Baker

4. Bokbestand, skjennlitteratur for voksne Enhet: Boker

5. Bokutlan, totalt bokutlan fra folkebibliotek Enhet: Boker

6. Barnelitteratur, totalt bokutlan barnelitteratur fra folkebibliotek Enhet:
Boker

7. Voksenlitteratur, totalt bokutlan voksenlitteratur fra folkebibliotek Enhet:
Boker

8. Skjennlitteratur, voksne, totalt bokutlan Enhet: Boker

9. Utlan andre medier, totalt utlan andre media fra folkebibliotek Enhet:
Medier

10. Andre utlan fra folkebibliotek Enhet: Annet bibliotekmateriale

11. Lydbgker, totalt utldn lydbeker fra folkebibliotek Enhet: Lydbeker

12. Musikkinnspillinger, totalt utlan musikkinnspillinger fra folkebibliotek
Enhet: Musikkinnspillinger

13. Videoprogram, totalt utlan videoprogram fra folkebibliotek Enhet:
Videoprogram

14. Utlan alle medier fra folkebibliotek Enhet: Baker

15. Tilvekst alle medier i folkebibliotek Enhet: Media

16. Besgk i folkebibliotek, totalt antall besgk Enhet: Personer

17. Utgifter til mediekjop og lennsutgifter i folkebibliotek Enhet: 1000 kr

18. Medieutgifter i folkebibliotek Enhet: 1000 kr

19. Lennsutgifter i folkebibliotek Enhet: 1000 kr

20. Arsverk i alt folkebibliotek Enhet: Arsverk

Innspill fra Nasjonalbiblioteket

Videre folger forslag til hva som ber endres. Det skilles mellom endringer som
ber gjennomfores sé snart som mulig og endringer som ber gjennomferes noe
lenger frem i tid.
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Endringer i statistikken for 2016:

Utlén

I dag inkluderer tallene for utldn bade ferstegangslén og fornyelser. Her vil det
vaere hensiktsmessig & gjore en endring, slik at man felger ISO-standarden for
bibliotekstatistikk fra 2013, ISO 2789. Nasjonalbiblioteket foreslar at det gjores
et skille mellom ferstegangslan og fornyelser i rapporteringen i KOSTRA, og at
det rapporteres pa ferstegangslan.

En viktig grunn for & dele opp tallene for forstegangslén og fornyelser, er at
maten brukerne fornyer lan pd har endret seg i takt med den digitale utviklingen.
Ved at man kan fornye lan digitalt uten a besegke biblioteket, vil det veere enklere
a fornye 14n p4 alle bekene man har lant, fremfor kun de bekene man ikke har
lest. Denne endringen i hvordan man gjennomforer fornyelser, kan gi et kunstig
hoyt utlénstall sd lenge fornyelser er inkludert i1 utlénstallet. I
bibliotekstatistikken som hentes inn fra bibliotekene rapporteres forstegangslan
og fornyelser separat, og Nasjonalbiblioteket kan tilby SSB tidsserier for
forstegangslan og fornyelser separat tilbake til 2010.
Forslag til endring i nokkelindikator:

e  “Bokutldn fra folkebibliotek per innbygger i alt” endres til

“Forstegangslan boker fra folkebibliotek per innbygger i alt”.

Faglitteratur/skjennlitteratur

I dagens nekkeltall i KOSTRA skilles det ikke mellom fagbgker og
skjennlitteratur nar det rapporteres utlénstall. Det rapporteres omlepshastighet for
skjennlitteratur for voksen, men det skilles ikke mellom fag- og skjennlitteratur
for barn.

Forslag til endringer i nokkelindikatorer:

e “Barnelitteratur, antall bokutldn barnelitteratur per innbygger 0-13 dr Enhet
. Boker” erstattes av “Barnelitteratur, antall bokutldn skjonnlitteratur per
innbygger 0-13 dar Enhet: Boker”

o “Voksenlitteratur, bokutlan voksenlitteratur per innbygger 14 dr og

over Enhet: Boker” erstattes av “Voksenlitteratur, bokutlan
skjonnlitteratur for voksne per innbygger 14 dr og over Enhet: Boker”

o “Omlopshastighet barneboker i folkebibliotek Enhet: Boker” erstattes av

“Omlopshastighet skjonnlitteratur for barn i folkebibliotek Enhet :
Boker”

Na ligger det tall for skjennlitteratur for voksne inne i grunnlagsdata, men ikke
for faglitteratur eller for skjennlitteratur og faglitteratur for barn. Her mener vi at
alle kategorier ber inkluderes.

Forslag til nye indikatorer i grunnlagsdata:

“Bokbestand, faglitteratur for voksne Enhet: Boker”

“Bokbestand, skjonnlitteratur for barn Enhet: Boker”
“Bokbestand, faglitteratur for barn Enhet: Boker”

“Voksenlitteratur, antall bokutlan skjonnlitteratur for voksne Enhet : Boker”
“Barnelitteratur, antall bokutldn skjonnlitteratur for barn Enhet : Boker”
“Barnelitteratur, antall bokutldn faglitteratur for barn Enhet : Boker”

Arrangement og besgk
I Nasjonal Bibliotekstrategi er det vektlagt at bibliotekene skal fungere som
en arena for arrangement. Derfor vil det veere relevant a legge inn én eller
flere indikator i KOSTRA som speiler dette, enten det gar pa antall
arrangementer som er gjennomfort eller besekende pa arrangementer.
Forslag til nye nokkelindikatorer:

o “Antall arrangement (alle typer) giennomfort i folkebibliotek”

o “Antall deltakere pd (alle typer) arrangement pr. 1000 innbyggere”

Statistisk sentralbyra
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Utgifter
I dag inneholder indikatoren “netto driftsutgifter” husleie, i tillegg til lonn og

medieutgifter. Indikatoren oppfattes som problematisk, da kostnader knyttet til
leie og drifting av lokale varierer mellom bibliotekene, og det er vanskelig &
sammenligne de reelle kostnadene i biblioteket basert pa dagens indikator.
Forslag til endring:

o “Medie- og lonnsutgifter i folkebibliotek per innbygger” beholdes
som nokkelindikator

o “Netto driftsutgifter til folkebibliotek i forhold til kommunens totale
driftsutgifter (i prosent)” og “Netto driftsutgifter til folkebibliotek
per innbygger “ flyttes fra nokkelindikator til grunnlagsdata

Endring i kvalitetsindikator

Det er fire kvalitetsindikatorer i dagens KOSTRA, hvor tre indikatorer er hentet
fra nekkelindikatorer for folkebibliotek. Vi foreslér & gjere en endring i
kvalitetsindikatorene. Vi mener at kvalitetsindikatoren “Tilvekst alle medier i
folkebibliotek per 1000 innbygger Enhet: Media” ber erstattes av den nye
nekkelindikatoren “Antall deltakere pé (alle typer) arrangement pr. 1000
innbyggere”. Den vil vaere en mer relevant indikator for & vise kvaliteten pa
tilbudet i norske folkebibliotek.

Forslag til endring:

“Tilvekst alle medier i folkebibliotek per 1000 innbygger Enhet: Media”
erstattes av nokkelindikatoren “Antall deltakere pad (alle typer) arrangement

pr. 1000 innbyggere”

E-begker

Det ber legges inn statistikk for e-bgker i KOSTRA, men navnene pé
indikatorene ma diskuteres videre. Det ber skilles mellom e-bgker og andre e-
ressurser, samt vere en egen indikator som viser samlet utlan av e-ressurser.
Forslag til nye indikatorer:

“Utldan alle e-medier fra folkebibliotek per innbygger”

“Nedlastinger av e-boker per innbygger”

Langsiktige endringer:

Digitalt bruk

Pé sikt vil det veere enskelig & fa inn tall for bruk av digitale tjenester. Det
utvikles né en tjeneste som skal méle trafikken pa nettsidene, men det kan ogsa
vaere andre indikatorer det kan vare relevant a trekke inn her. Eventuelle
indikatorer pa dette omradet ma diskuteres videre.
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Kirke og gravplasser

1 Innledning

Arbeidsgruppen har ansvar for KOSTRA-funksjonene 390 Den norske kirke 392
Tilskudd til tros- og livssynssamfunn 393 Gravplasser og krematorier.

1.1. Arbeidsgruppens ansvar og sammensetning

Sigmund Tveit, NSD - Norsk Senter for forskningsdata (ny april
2016)

Hanna Vangen Nordbg, Kirkerédet

Ellen Ur, Kulturdepartementet ( KUD)

Hanne Thonstad, Kommunal- og moderniserings-
departementet (KMD)

Martin Hill Oppegaard, Kirkegardsforeningen

Pél Kjetil Botvar, Institutt for kirke-, religions- og livssyns-
forskning, KIFO (ny april 2016)

Hans Jorgen Paulsen, Drammen kirkelige fellesrad

Stina Hansteen Solhey, KA —Kirkelig arbeidsgiver- og interesse-
organisasjon

Corretta Arodi, Statistisk sentralbyra

Elin Bjerkli, Statistisk sentralbyra

Liv Taule, Statistisk sentralbyra (leder)

2 Oppsummering og anbefaling

Arbeidsgruppen har avholdt to ordinzre arbeidsmeter siden forrige rapport, samt
en workshop 1 forbindelse med KOSTRA moderniseringsprosjekt. Ut over
metene har ideer og kommentarer blitt utvekslet over e-post.

2.1. Oppsummering
o Arsstatistikk for Den norske kirke — skjema 28. Oppsummering
av innrapportering 2016.
e Skjema 28 for 2016 ble ferdig revidert hesten 2015(vedlegg).
e QGravferdsfeltet, jf. Pkt. 2.2 og pkt. 6 — forslag om nye nekkeltall

2.2. Arbeidsgruppens anbefalinger
Arbeidsgruppen anbefaler folgende endringer for KOSTRA-kirke
e Skjema 28 — flere spersmal fjernes i skjemaet, noe omstrukturering i

skjemaet, samt noen nye sporsmal jf. pkt. 5

Gravferdsfeltet — nye nekkeltall, jf. Pkt. 6

Andel kremasjoner av totale gravlegginger per ar:

Andel utenbygds gravlegginginger av totale gravlegginger per ar

Fellesradenes brutto driftsutgifter til gravplassforvaltning per

gravlegging/avded

Fellesrddenes andel av brutto driftsutgifter til

gravplassforvaltning i prosent av totale driftsutgifter

o Andel av fellesradenes utgifter til gravplassforvaltningen finansiert
gjennom brukerbetaling

o Fellesrddenes andel av vedlikeholdsutgifter for gravplasser, investering i
prosent av bruttoutgifter investering

O OO e

o
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3 Evaluering av siste rapportering

3.1. Utarbeiding av skjema

Skjema 28 — Arsstatistikk for Den norske kirke 2015. Noen endringer: Noen
spersmal ble tatt ut av skjemaet, og noen nye er kommet til. Spersmalet som
ble innfert i 2014 om deltakelse i gravferder ble fjernet i 2015 skjemaet, da det
viste seg vanskelig & f4 gode tall pa denne variabelen, samt at data var
vanskelig & fremskaffe. Spersmalet fjernes inntil videre.

3.2. Kontroller i skjema

Skjemaet ser ut til & fungere greit, i og med at det har vert fa endringer og
kontroller ser ogsa ut til & fungere. Kontroller og dynamikken i skjema har
veert uendret en del ar. Noen av kontrollene justert i arets skjema.

3.3. Innsamling av data (rapporteringen)

Alle skjema 1224 skjema (sokn) var innsendt til 9. mars 2016 og dannet grunnlaget
for forelopig publisering 15. mars 2016. Rapporteringsfristen for skjema 28
(Arsstatistikk for Den norske kirke) var 20. januar 2016, det samme som arene for.
Per 21.1 var det kommet inn 932 skjema, 76 prosent, litt feerre enn pa samme
tidspunkt de to foregaende arene. Det ble avtalt med Kirkeradet at de deltok i
purringen. Kirkeradet tok selv ut lister fra rapporteringsportalen
(innrapporteringsstatus) og fulgte opp med & kontakte de som manglet. Denne
ordningen var effektiv. Per 26.1 hadde 1093 sokn rapportert. De resterende 131 ble
videre kontaktet av SSB. Siste skjema kom inn 9. mars 2016.

SSB har i ar, som tidligere ar, tilrettelagt for at det skal vaere mulig med direkte
import fra kirkelige administrative systemer. Dataleveranderen(e) fikk i ar god
tid til & oppdatere ny argang av skjemaet og vi opplevde ikke noen forsinkelser i
forhold til importfunksjonen. Det foreligger ikke tall pa hvor mange som har
benyttet seg av denne muligheten, men inntrykket er at det er mange.

Eksterne data: Til marspubliseringen ble det hentet inn en fil med eksterne data
fra Den norske kirkes medlemsregister, denne ble ogsa benyttet til juni
publiseringen. Som nevnt over var noen spersmal fjernet i arets skjema da disse
blir registrert andre steder (trosopplaringsrapportering). For & viderefere
tidsserier ble disse dataene innhentet og lastet til KOSTRA-publisering. Til juni-
publisering ble det ogsa hentet inn en fil med eksterne data fra seksjon for
arbeidsmarkedsstatistikk (sysselsettingstall for kirken). En av kildene for
sysselsettingsdata er fra 2015 a-ordningen, ikke som tidligere Aa-registeret.

Kirkelige fellesrad: Fristen for innrapportering av regnskapsdataene for
Kirkelige fellesrad var 17. mars 2016. Per 17.3 hadde til sammen 330 av de 418
fellesradene rapportert bevilgningsregnskap og 323 balanser til SSB. Det er
purret i flere runder bade pa epost og telefon og KA bidro med purringer i
sluttfasen. Dagens statistikk og nasjonale tall for Kirkelige fellesrad ble publisert
24.6.2016. Datagrunnlaget for publiseringen var 392 av 418 bevilgningsregnskap
og 390 av 418 balanser. Det er mulig & rapportere pa et senere tidspunkt og innen
15. oktober for innrapporteringsportalen stenges for aret. Regnskapene som er
sendt etter publiseringsdato korrigeres og oppdateres i neste ars publisering.

3.4. Bearbeiding/revisjon og kontroll

Revisjonssystemet ISSE/DynaRev har vert benyttet i flere ar for arsstatistikken. I
dette systemet er det lagt inn kontroller for & fange opp logiske feil, samt at vi har
lagt inn sjekk/kontroller mot fjorérets tall pé stort sett alle variablene. Systemet
gjor det nd ogsd mulig a se flere arganger pa samme variabel. De fleste variablene
inngéar sjekken. Vi far feilmeldinger dersom avvikene er store (grenseverdier er
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definert). Dersom melding slér ut, blir soknene stort sett kontaktet fortlapende
etter innsending av skjemaet, per e-post eller telefon, for & hente inn manglende/
feil opplysninger. Feil blir korrigert direkte i revisjonsrutinen i SSB. Mange sokn
har blitt kontaktet, om lag 200 e-poster/telefoner. Det er tastefeil, data som
mangler, data med store avvik fra aret for osv. Men ikke alltid er de oppgitte
verdiene feile, det er forklarlige avvik, serlig gjelder dette pkt. 11.3 i skjema
(gaver). Det er tidkrevende og vanskelig & oppdage og rette feil i innkomne data.
Det er ogsé en del store variasjoner som har naturlige forklaringer. Mange sokn
sender inn skjema flere ganger med korrigerte data. En viktig del av kvalitets-
sjekken for dataene er at ogsé fellesrad, prost, bispedemme osv. har mulighet til &
kontrollere data, og eventuelt ber soknene om & korrigere. Feilrettinger kan
foretas helt fram til like for publisering som i &r var 6. mai pa bispedemmeniva.

Regnskap fra fellesrad og soknerad i kommuner med bare ett sokn har ogsa blitt
revidert, og de enhetene med mangelfull foring, serlig tilskudd fra kommunen og
manglende foring pa festeavgifter, ble kontaktet og tallene korrigert. Fellesrad
med tall i 1 000 kroner ble ogsé kontaktet og tallene har blitt korrigert. 24. juni
2016 ble det ogsa publisert 2 nye tabeller for investerings- og bevilgnings-
regnskapet.

Tabellene omfatter tall fra arene 2012-2015.

3.5. Publisering
Selve publiseringen gikk greit. Ingen endring verken pa niva 2 (nekkeltall)
eller niva 3 (absolutte tall).

Men publisering av sysselsettingstall for Den norske kirke (data fra seksjon

for arbeidsmarked), ble ikke publisert for i uke 26.

Nasjonale tall samt fylkes- og KOSTRA-gruppetall, ble estimert, bade til mars-
og junipubliseringen. Dette har blitt gjort i flere ar nd og er blitt positivt mottatt.

Synliggjering av kirketallene i KOSTRA er blitt bedre da det er direkte link
til Statistikkbanken fra «kirkesiden» http://www.ssb.no/kirke kostra .

3.6. Brukerreaksjoner

Per 25.6.2016 ingen spesielle brukerreaksjoner, bortsett fra reaksjoner pa at
Dnk- medlemstallet ogsé inneholder tilherige. Teksten i publiseringen er endret
til «Medlem og tilherig i Dnk».

Nokkeltallene for kirken er interessante for media og ble gjengitt i flere aviser og
radio. I flere ar har det veert hyppig etterspersel etter kirkedata og liknende
omrade (annen tros- og livssynsstatistikk).

4 Onskede endringer i kontoplanen (funksjon og art)

Ingen endringsforslag er fremmet.

5 Onskede endringer i skjemalfiluttrekk

Arsstatistikkskjema for Den norske kirke 2016, KOSTRA-skjema 28, er
betydelig endret, se vedlegg.

5.1. Bakgrunn for endring
Flere av sparsmalene i tidligere ars skjema er fjernet. Noen av de fjernede
datafelt fra skjema vil fremdeles vaere viktige til nekkeltallene i KOSTRA, men
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disse kan fra 2016 hentes inn som eksterne data (fra Kirkens administrative
systemer). Dette bidrar til at dobbeltarbeid for oppgavegiverne unngés i
fremtiden. Feltene som omhandler diakoni og ulike tilbud i menighetens regi, er
endret og tilpasset aldersinndelingen ellers i samfunnet (skole) og i
trosopplaeringen og. Skjema er ogsa endret pa andre punkter for 4 synliggjore
endret aktivitet og satsing i soknene/menighetene.

5.2. Forslag til endring

— Fjernet i skjema innrapportering
o hele pkt. 2, Innmeldte og utmeldte
o pkt. 3; Dépshandlinger, og av disse med bostedsadresse i soknet

— Endret
o Pkt. 61skjema;
= endret aldersinndeling, samt mer detaljert aldersinndeling pa noen spersmal.

Nye sporsmal

= om det er utfort soknebud i menigheten

= om det er avholdt sjelesorgsamtaler i menigheten

= pkt. 91 skjema — innfert spersmal om land (rullegardin)
menigheten har misjonsavtaler med.

6 Onskede endringer i faktaark

e Arbeidsgruppen gér inn for & endre teksten i prioriteringsvariabelen:
Netto driftsutgifter, kirke, i % av totale netto driftsutgiftertil:
Netto drifisutgifter, kirke, tro og livssyn i prosent av totale netto drifisutgifter

Dette nokkeltallet inneholder funksjonene 390 Den norske kirke, funksjon 392
Tilskudd til tros- og livssynssamfunn og 393 Gravplasser og krematorier.

® Arbeidsgruppen ensker betydelige endringer i faktaarket for kirke.
Gravplassfeltet er en viktig offentlig oppgave som man har lite kunnskap
om. Datakilder vil bli basert pa eksterne data (utnyttelse av andre
administrative systemer). Arbeidsgruppen ser det som naturlig at data om
gravplassforvaltning i KOSTRA blir synliggjort pa faktaarket for kirke og
gravplasser. Faktaarket gjor seg ellers nytte av ulike type data for feltet.

6.1. Onskede endringer

Arbeidsgruppen har i flere ar arbeidet for & kunne gi informasjon og data i
forbindelse med gravferdsfeltet. Arbeidsgruppen skiftet navn i 2015 til:
KOSTRA- arbeidsgruppen for kirke og gravplasser (jf. Arbeidsgrupperapport
2015).

Gravplasser er regnet som en offentlig oppgave, selv om ansvaret i hovedsak
er lagt til de kirkelige fellesrddene. Mye av bakgrunnen for ensket om bredere
kunnskap pé dette feltet er foringer lagt i NOU 2014:2 Lik og likskap.

Kommuneregnskapene gir per i dag liten eller ingen informasjon om gravferds-
feltet da kommunene iflg. KOSTRA-veilederen og foreliggende lovverk ikke er
pélagt & splitte/spesifisere hva som skal feres pd 390 Den norske kirke og £393
Gravplasser og krematorier. Jf. Referat fra arbeidsgruppemeter 19.5.2016 og
19.6.2016. Ifl. KUD vil ikke forskriften bli endret, og «det er fellesrddenes
regnskap som skal og bor gi samfunnet den nodvendige kunnskap om
gravferdsfeltet». Om lag 50 prosent av kommunene forer hele overferingsbelepet
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til kirkelige fellesrad pé 390 i kommuneregnskapet, og i flg. KUD kanikke
kommunene palegges 4 splitte belopet.

Pé denne bakgrunn gnsker arbeidsgruppen betydelige endringer i faktaarket

for 2017. Endringen gjelder stort sett gravferdsfeltet.

Begrunnelse for endringen:

Det finnes ikke noe samlet informasjon om gravferdsfeltet i dag

Gravferdsfeltet er et viktig tjenestetilbud for kommunens innbyggere

Gravferdsfeltet herer naturlig under KirkeKOSTRA

Behov for & synliggjere gravferdsfeltet, bAde som styringsinformasjon for

kommunene og, fellesrddene, samt informasjon til kommunens

innbyggere og for samfunnet ellers

e Gravferdsfeltet er et viktig samfunnsomrade som ogsa er i rask endring, det
vaere seg praksis og holdninger

Det er anske om béde nye grunnlagstall og nekkeltall for & synliggjore gravferds-
feltet bredt. Til skonomiske tall brukes uttrekk fra fellesradenes regnskap pa gitte
arter og funksjoner. Fellesradenes regnskap har vert rapportert via KOSTRA-
portalen siden begynnelsen pa 2000-tallet. Fellesradene folger i hovedsak
kommunestrukturen. Fellesradenes regnskap er bygget opp etter KOSTRA-prinsipp
med bl.a. egen funksjon for gravplasser. I 2015 utgjorde totale utgifter til
gravplasser 711 millioner kroner. Data regnes & ha tilfredsstillende kvalitet,
samtidig som det arbeides med & forbedre veiledning til funksjonsfordeling. Noen
metodiske utfordringer ma lgses ved bruk av fellesradenes regnskap, bl.a.
sammenslatte fellesrdd og manglende rapportering.

I tillegg til ekonomitall ensker arbeidsgruppen & utnytte data fra eksisterende
administrative registre som inneholder et stort omfang data pa gravferdsfeltet. Det
er to fagsystemer som dekker ner 100 prosent av fellesradene (kommune) pa
gravferdsfeltet, Ecclesia og Gravlund. Data innhentes med hjemmel i statistikk-
loven. Uttrekk fra systemene gjores etter naermere spesifikasjoner. Det legges til
grunn at definisjoner pa enkeltvariabler er like 1 begge systemene.

Fjerning av eksisterende nokkeltall
Ingen nokkeltall enskes fjernet (fa eksisterende nekkeltall)

Nye ngkkeltall

o «Andel kremasjoner av totale gravlegginger per dar»:

Teller: Urnegravlegginger per ar

Nevner: totalt antall kistegravlegging+urnegravlegging

Data fra fagsystemene Gravlund og Ecclesia. Defineres naermere.

o «Andel utenbygds gravlegginginger av totale gravlegginger per dary
Teller: Utenbygds gravlegginger per ar

Nevner: totalt antall Kistegravlegging+urnegravlegging

Data fra fagsystemene Gravlund og Ecclesia. Defineres naermere

o «Fellesrddenes brutto driftsutgifter til gravplassforvaltning per
gravlegging/avdody

Teller: Brutto driftsutgifter til gravplassforvaltning

Nevner: dede i aret

Data fra kirkelig fellesrads regnskap og befolkningstall
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Prioriteringsindikator:

o «Fellesrddenes andel av brutto driftsutgifter til gravplassforvaltning i
prosent av totale driftsutgiftery

Teller: Brutto driftsutgifter til gravplassforvaltning

Nevner: Totale driftsutgifter fellesrad

Data fra kirkelig fellesrads regnskap

o «Andel av utgiftene til gravplassforvaltningen finansiert giennom
brukerbetaling»

Teller: Brukerbetaling gravplassforvaltning

Nevner: Totale driftsutgifter fellesrad

Data fra kirkelig fellesrads regnskap

o «Fellesrddenes andel av vedlikeholdsutgifter for gravplasser, investering i
prosent av bruttoutgifter investering»

Teller: Vedlikeholdsutgifter til gravplassforvaltning, investering

Nevner: Brutto investeringsutgifter totalt

Data fra kirkelige fellesrads regnskap

Endring av innhold i allerede eksisterende ngkkeltall
Ingen endring av innhold i eksisterende negkkeltall. Kun tekstlige endringer pa
to indikatorer.

7 Videreutvikling av KOSTRA

7.1. Deltakere fra Arbeidsgruppen har deltatt pa en
workshop med representanter fra moderniserings-
prosjektet. Forslagene fra workshopen ble videre
behandlet pa siste mgte 30.5.16.

e Utvalgte neokkeltall til kommunefakta er vurdert, men endelig forslag H-
2016.

e Omstrukturering av tabellene bade for grunnlagstall og nekkeltall, ikke
vedtatt endelig.

o Fleksibel tabell til statistikkbanken er ogsa vurdert, videre arbeid H-2016.

7.2. Kvalitetsindikatorer

Arbeidsgruppen gikk i 2013 gjennom kvalitetsindikatorene. KirkeKOSTRA har

7 kvalitetsindikatorer. Arbeidsgruppen fant 1 2013 at disse fremdeles er relevante
og dekker feltet pa en tilfredsstillende mate, gitt de data som eksisterer per i dag.

Arbeidsgruppeleders kommentar: Kvalitetsindikatorene oppleves som lite brukt
og spersmalet er hvorvidt kvalitetsarket ber kuttes ut etter at moderniseringen er
gjennomfort.

7.3. Kommunal tjenesteproduksjon - Hvordan fa med hele
bildet?
Har ikke eget konsernfaktaark.

7.4. Annet
Arbeidsgruppen for kirke og gravplasser har lagt ned et betydelig arbeid i
2015/2016 for a videreutvikle skjema 28, samt videreutvikle KOSTRA-kirke til
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ogsé a kunne gi kunnskap om gravferdsfeltet som er et viktig tjenestetilbud for
kommunenes innbyggere, selv om det er de kirkelige fellesrad som har det
praktiske ansvaret.

8 Annet
9 Referanser

10Vedlegg

10.1 Skjema 28 —arsstatistikk for Den norske kirke 2016.

Arsstatistikk for Den norske kirke 2016 - per 11.4.2016

1 Opplysninger om soknet
Scknets kommunenummenr

1.1
1 Fellesr3dets nawvn Fellesr3dets organisasjonsnummer
Socknets nawn Soknets organisasionsnummer
1.3
1.4 Scknets adresse Postnummenr Poststed
Mawvn skjemaansvarlig E-post skjemaansvarlig Telefonnummer

1.5 |

2 Kirkelige handlinger

For faring aw de kirkelige handlingene skal registerings- og meldingsrutinens folges, og tllene herfra danner
grunnlaget for foring i Srsstatistikkskjemaet.

Antall handlinger
2.1 Hwor mange ble konfirmert | sokner?
Antall deltakere

2.2 Hwor mange kirkelige vielser ble utfort i soknet? |
2.3 Hvor mange forbonnshandlinger for borgerlige inngitte ekteskap ble I
utfort | soknet?
2.4 Hwor mange kirkelige gravferderfjordpSkastelser ble wtfort i soknet?
2.4.b ...hvor mange awv gravferdene ble forretet i soknets kirke(r)?
3 Gudstjenaster
Z.A Antall gudstjenester og deltakere
Antall gudstjenester Antall deltakere

3.A.1 Avholdt p3 son- og helligdager? [
3.A.2 Avholdt utenom son- og helligdager? [
3.A.3 Tomak {sumfelt) I
3.8 Fordel totalt antall gudstjenester pa nytt, etter hvilket sted de foregikk
Antall gudstjenestar
3.B.1 .... | soknets kirke{r)}?

3.B.2 pS institusjon i soknet? [

3.B.3 .... p3 et annet sted, verken i soknets kirke(r) eller p3 institusjon i soknet? [
3.B.4 Totalt antall gudstjenestar] NB!! Summen skal vare lik 3.4.3) [

3.C Hvor m

ange aw falgende typer nester ble gjennomfort?
{Skriv tallat 0 nar data =r manglends=)

Antall Totalt antall &l Totak antall til Totalt antall
gudstjensster  natcverd skrifremal delrakers

32.C.1 Gudstjenester med nattwerd

3.C.2 Gudstjenester med skriftem3|

2.C.3 Hovedgudstjenestar ssrig silremalags for —

32.C.4 Gudstjenester for ungdom

3.C.5 Gudstjenester for barnehagebarn
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3.C.6 Gudstjsnester for skoleelever

3.C.7 Gudstienester med dap

3.C.8 Konfirmasjonsgudstjenester

3.C.9 Julafrensgudstjenastar

3.C.10 Gudstjenester i pisken

3.C.11 Gudstjensster Kristi Himmeartsdag
3.C.12 Gudstjensster i pinsen

3.C.13 Gudstjenester med samisk innslag
3.C.14 Allehelgensgudstjenester

3.C.15 Bkumeniske gudstjenestar

3.C.16 ’Temaé;udsxjenesuer med fokus pd miljo,
internasjonal dizkoni cg/eller misjon

3.0 Felles gudstjenestar

TITTTITIT
|

Antall gudstjenester Antall sokn

Ble det arrangert felles gudstjeneste(r) mad andre sokn? Cla Cmei [ S |

4 Kontakt med barnehage og skale

4.a Besek i kirken utenom gudstjeneste?
Antall besok (ikke personar)
[ Antall avdalinger

4.A.1 Av barnehage & 3= & Nai
Antall ki
4.8.2 Av skoleklasss © Ja € Nei — 'L asser
4.B Besok av prest, eller beider?
Antall besok (ikke personer)
Antall awdeli
4.B.1 1 barnshage © Ja © Nei avdelinger
Amall ki
4.B.2 I skoleklasse € 32 © Nei — ntall klasser
4.C Drev ble i regi?

Detre gjelder barnehager som Den norske kirke/menigheten ved menighetsrider driver, aller hvor manigheten
er inne som eier, sitter i stiftelsen og lignende, og som menigheten betraktar som "sin barmehage”.

Antall barnehager Totalt antall barn
4.C.1 © Ja € Nei
5 Diakoni
1delane (&- 1.0) skal ein fore Dpplysnl ;ar om werksemda som soknerSdet, dei tilsette og/aller prestane har
answvaret fol som inngar i sokneradets planar og rapportar. Dersom fleire sokn samarbeider om et

tult.ak.-‘t:lbnd skal det forast =it sokn. Howvudregelen er at det skal forast i det soknet der aktiviteten fann stad.
OGSA RETTLEIINGA. Taler p& medvarkande sokn farast opp under pkr. 10 felles verksamd, pkr. 10.1.2.

5.1 Har menigheten vedrat: lokal diakeniplan?® © 3o © Nei

6 Ulike tilbud til barn og woksne
I delene (& 9} skal det fores opplysninger om virksomheten som m=nighetsrddet, de ansatte ogfeller prestene
.ar ansvar for, og som inngdr i menighetsriders planar og rapporter. Dersom flere sokn samarbeider om
tlltaﬁ{tllbudr skal del fores i ett sokn. Howedregelen er at det skal fores i socknet hwor aktiviteten fant sted. =5 SE
WEILEDHNINGEN.

6.A Tilbud til barn 0-12 3r

Samarbeid med
andre sokn Ant=ll Antall
B 12 B N tilbud deltakerse
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6.A.1 Arrangerte menigheten babysang eller smibamsang 3=

for barn 0-3 &7 © Nei ©Ja € Nei |

&6.A.2 Drewv menigheten sondagsskola? € Ja € Mei | © 3a © Nei

:rg' .3 Hadde menigheten kontinuerlige tilbud for bam 0-5 € 3a € Nei | © 3a £ Nei I

g.aﬂ..4 G_ujsegn_;)mforne menigheten enkelarrangement for ©3a ©C Hei © 3a © Nei —
§.P..5 Hadde menigheten kontinuerlige tilbud for bam 6-12 ©Ja © Mei © 3a © Nei —
6.8.6 G_]ennnmfurne menigheten enkeltarrangemeant, leirer _

ol. for barn 6-12 & ©Ja C Nei ©1a © Nei

6.A.7 Dersom det er svart ja for samarbeid med andre ﬁ

sokn, vennligst spesifiser hvilke sckn det gjelder og i hvilke =

sokn deltakerns er fort (ikke samme personens flere =1

ganger):

6.8 Tilbud til unge 13-17 &r

Her fores tilbud til ungdom i alderem 13-17 Ar. Unntatt opplaring for kenfirmanter. Siden oppmotet kan variera
fra gang til gang skal det gis et anslag pa hwvor mange barn {u e personer) som benyttet seg aw tilbudene i
loper av Sret.

Samarbeid
med andre Antall  Aneall
sokn tilbud  deltakers
© Ja € Nei

Deltakere Delakere

£.8.1 Hadde menigheten kontinuerlige . i [ 13-15ir  16-i7ar
Gilbud for unge | alderen 1317 Sre © 3a © Nei © Ja © Nei

6.6.2 Gjennomforte menighet=n Deltakere Delakere
enkelmrrangement, leirer o.l. for unge © Ja © MNei © Ja © Mei 13-153r  16-1Far
13-17 a

6.B.2 Arrangerte menlgheben lederkurs © Ja © Mei € 1a € Nei —

o.l. for unge 13-17 &r?
6.B.4 Dersom det er svart ja for

samarbeid med andre sokn, vennligst ‘I

spesifiser hvilke sokn det gjelder og i
hvilke sokn deltakerne er fort [ikke =
samme personene flere ganger):

6.C Tilbud til unge voksne 18-30 &r

*Samarbeid
med andrs

ko antall Antall

=L tilbasd deltakers
© Ja € Mei

6.C.1 Hadde menigheten kontinuerlige tilbud for = R

unge i alderen 18-30 2r7 T 3a @ Mei © 32 Nei I [

6.C.2 Gjennomfarte menigheten

enkeltarrangement, leirer o.l. for unge i alderen 32 © Mei © Ja © Mei

18-30 &r?
6.C.3 Arrangerte menigheten laderkurs o.l. for

onge 18-30 Sr7 ©Ja © Nei © Ja © Mei
6.C.4 Dersom det er svart ja for samarbeid med =

andre sokn, vennligst spesifiser hvilke sokn det

gielder og i hvilke sokn deltakerne er fort [ikke _]

samme personene flere ganger):

6.0 Ulike tilbud til voksne

Samarbeid
mnid andre Anzall
sokn .
grupperftilbud
€ 1a € Nei

6.0.1 Hadde menigheten tilbud om bibelgrupper,
E:lbelri'lgger. samtalegrupper eller husfellesskap © Ja € MNei | € 1z € Nei
r wvoksne?
——

Personer som

. s . benytrer
5.D-2 Organiserte menigheten bibelkurs for 3a Chei Cae Cne [ beny=
6.D.3 Hadd hete d N
§:Diltiadde mepinaneten andre S S| ® O
&.D.4 Hadde menigheten tilbud om " N
Elmaskapsgmpper?samliusgrupper1 © Ja @ Nei | @ 1z € Nei
6.0.5 Hadde menigheten tilbud om sorggrupper?  © Ja © MNei  © 1= © nei |
ﬁ;‘zl.gel;!adde menigheten tilbud om eldrecreffy - © Ja © Nei 12 € MNei '—
6.0.7 Holdt soknetfmenigheten andakter p3 ~ Antall andakrer
institusjon eller aldershjem? T Ja @ Mei| @€1a € Nei ||
Antall besok
6.D.8 Hadde menigheten besokstjeneste? € Ja € Mei| €1z € NMNei |"7 ==
Antall besak
6.0.9 *Ble det utfort soknebud i menigheten? © 1a € Nei | € Ja © Nei l"— =a
6.0.10 *Ble det avholdt sjelesorgsamtaler i _Antall samtaler
e hetans © 3a © Nei ©1a © Nei
Antall tu
6.D.11 Ble det arrangert turer for menigheten? € Ja € Mei| €1z € Nei = r=r
;-; TENTET retvet ... reTret mot
. Mot andre utsatte
SRR DIENSTANSELNES Con Cne O Cne Trlendree ST
3a Mei Ja Mei
6.D.13% Hadde menigheten tilbud retrer mot © 1a © Nei © 1a © Nei

mennesker med utw

lingshernming?
Andre diskonale
6,012 Hadde menigheten andre diakonals ©3a € Nei | £ 12 € nei  Sibud

6.D.15 Dersom det er svart ja for samarbeid med
andre sok: vennligst spesifiser hvilke sokn det
gielder "hville Sokn deltakerne er Fare (ikk= =

Samme titak/ personens flare gangsr

7 og

Har menigheten vedtats lokal plan for kirkemusikk? © 3= © Mei

Hadde soknet fellestiltak med andre sokn innen kirkemusikk, ker ogfeller . Amtall sokn
kulturarbeid? ©3a € Nei Ty

F.A Kor og korgrupper

Hwvor mange kor og korgrupper ble drevet i menighetens regi?

Dersomm flere sokn har kor. kergrupper eller giennomiorer annet kulturarbeid gammen. skal det fores |
=

Howvedregelen er at det skal fares | soknet hvor aktiviteten fant sted. Alle med sokn fores opp under
10 felles virksomhet. pkt. 10.1.3. I pkt 7a fores antall ker og antall medlemmer i korene. Antall medlemmer tel es
enten ved hvor mange som betaler mEdlErﬂskunungent =ller g5r i koret noenlunde
Antall kor/korgrupper Antall madiemmer
741 Kor for barn og unge [
T2 Kor for voksne/familiekor
7.8 = o.l.
Antall konserter og Antall personer som benytbet
musikikandakrer seg av rilbudene
7.B.1 Hvor mange konserter, musikkandakter ble —
avholdt | regi v menigheten?
7.B.2 Hvor mange konserter, musikkandakter ble —

svholdt | regi sv andre?

F.C Hwor andre ble
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Amrall Antall personer som }
kulturarrangementer benytrer seg av tilbudene | SPesifiser tilbud/arrangement
F.Co1 ... I regi aw I =
menigheten =
FLC.Z ... I regi awv — =l
2o — | =
F.D War det i statistikkaret (2016) tilbud om Spen kirke i soknet?
Antall dagerfkwelder Spent i lopet awv Sret
7.0.1 Bpen kirke © 3a € reei |
702 Weikirke € Ja € raes
& Frivillige medarbeidere
B.A Totalt antall frivillige
Hvor mange frivillige medarbeidere war totalt engasjert i menighetens arbeid? Tozalt antall frivillige
(En person telles en gang i dethe feltet).
B.B Hvor Frawillige darbeidere (15 ar eller eldre) war med
Antall frivillige
.planlegging og giennomforing aw gudstjenesrer?
-menighstens bamearbeid/trosoppla=ringstiltak (0-12 &r)7
~-menighetens ungdomsarbeidftrosopplaringstiltak (13 3r og over)?
..menighetens diakonale arbeid?
..menighetens kultur- og kensertarrangementer?
. kominé- 0og utvalgsarbeid?
...... herav medlemmer og varamedlemmer i menighetsridez? [
8.B.7 -..annet menighetsarbeid som ikke er tatt med under pkt. 8.B.1-8.B.67 I
8.C O ing og i
Antall Antall personer som
samlinger/tilbud  benytret tilbudsne

8.C.1 Gaw menigheten tilbud om cppl=rings- =ller
motivasjonssamlinger for frivillige woksne € Ja € Mei

medarbeidere?
o Ja € Mei

8.C.2 Arrangerte menigheten fest for Frivi
>

medarbeiderfest
9 Misjons-, oo
Drersom det er swart ja
Samarbeid for samarbeid med
mead andre andre sockn, wvennligst

sokn? spesifizer hvilks 5o
det gjeider

5.1 Hadde i and

menigheten en . R ; [ |am=all misionsavealer |3

(eller Aore) © Ja € Mei | T Ja © MNei

rmisjonsavtale(r}?

4

(ellar flare Azl

wennskapsrelasjon € Ja © pei| € 3a Crei [ vennskapsawtaler
{er) til en menighet

eller organisasjon i
et annet land?

9.2 Hadde

memgheten

armangementer med _ - ,—
Hrm, internearanal ©1a © Nei | © 1a © Nei

diakoni ag/aller

misjon som tema?

Lamnd
2
=
=

l Wt

i

Spesifiser titak

10 Ofringer. innsamlinger og gaver
Totalt belop. Hwor stor del av belopet var til
hele kromer egen virksomhetr? Hele kroner
10.1 Hwor stort belop ble samlet inn ved offer/kollekt i [ [
kirken?
10.2 Hvor stort belop ble samler inn wia menigherens I |
givertjenesta?

10.3 Hvor stort belop ble samlet inn 2w menigheten wvad
andre innsamlinger. ved gaver, basarer, messer og [ [
lignende?

11 Merknader:
Her kan en for eksempel oppgifpresisere forhold ved enkelte av postene dersom verdiena avviker vesantlig fra
aret for. Det bor ogsa nevnes her hvilke felter/tall som gielder for flere sokn.

=

12 Kontroll mot forrige ar - fylles ut automartisic.
I denne seksjonen vi dere muligher til & giore an sammaenligning mor tall fra forrige 3r pS ankelre falr i

skjema. Det er lagt inn noen kontroller irensgverdier mot fjorarstall-tall. Dersom disse konuollene slar wut for
elte felt, ber wvi dere ta en ekstra sjel aw arets tall. Eventuelt forklarer store awwik i pkt. 11 merkna
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Tannhelsetenesta

1 Innleiing

1.1. Arbeidsgruppa sitt ansvar og samansetjing

Arbeidsgruppa for tannhelsetenester har ansvar for & halda oversikt over og
gjennomga rapporteringsordningane for fylka innanfor tannhelseomradet. Vidare
har arbeidsgruppa ansvar for & vidareutvikla skjemastatistikken og vurdera bruk av
register for innsamling av informasjon og presentasjon av informasjonen innanfor
folgjande KOSTRA-funksjonar:

660 Tannhelseteneste - Fellesfunksjonar
665 Tannhelseteneste -
Pasientbehandling

Skjema 43 Tannhelsetenesta dekker tenesterapporteringa for desse funksjonane. 1
tillegg nyttar ein SSB sine register for & henta inn talet pa arsverk og befolkning.
Det totale talet pa eldre, ufore og langtidssjuke i institusjonspleie og det totale
talet pa eldre, ufare og langtidssjuke i heimesjukepleie blir henta frd IPLOS. Det
blir ogsa publisert tal over personar som mottar tannhelserefusjonar der KUHR
(Kontroll og utbetaling av helserefusjonar) er datakjelde.

Arbeidsgruppa for tannhelsetenester har felgjande medlemmer:

Othilde Skjestad, Statistisk sentralbyra (leiar)

Trond Ekornrud, Statistisk sentralbyra

Marianne Moi, Buskerud fylkeskommune

Peter Marstrander, Troms Fylkeskommune

Geir Fjerdingen, Vestfold fylkeskommune

0Odd Sigurd Vegsund, Kommunal og moderniserings-
departementet

Cecilie Mo Batalden, Helse - og omsorgsdepartementet

Linda Haugan, Helsedirektoratet

Siri Christine Redseth, Helsedirektoratet

@yvind Asmyhr, Den norske tannlegeforening

Marie Helen Hagle, Nasjonalt folkehelseinstitutt

Arbeidsgruppa har hatt eitt mete varen 2016, den 03.05.16.

2 Oppsummering og tilradingar

2.1. Oppsummering
Folgjande blir gjennomgatt i rapporten:
e Evaluering av rapportering og publisering for statistikkaret 2015

o Forslag til endringar i skjema, rapportering og publisering for statistikkaret
2016

2.2. Arbeidsgruppa sine anbefalingar

Arbeidsgruppa anbefaler ei meir detaljert rapportering av kariesferekomsten blant
barn og unge i KOSTRA skjema 43. Bakgrunnen er eit enske fra helsemyndig-
heitene om betre oversikt over tannhelsetilstanden i heile gruppe A (3- 18 ar), slik
at ein betre kan planleggja forebygging i framtida og minska sosiale skilnader i
tannhelse. Dette inneber mellom anna & auke dagens rapportering til ogsé a gjelda
3- og 15-dringar. I tillegg er det enskjeleg & be om rapportering pé initialkaries
(pabyrja karies) for 3-, 5-, 12, -15- og 18-aringar. Grunna godt datagrunnlag i
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fagsystema skal det ikkje fora til vesentleg meirarbeid for rapporterane.
Bakgrunnen for rapportering er mellom anna at dette betre fangar opp
kariessituasjonen blant dagens barn og unge.

For at dette skal kunna inkluderast i skjema 43 f.o.m. 2016-rapporteringa er ein
neydd & utreia det vidare med fagsystemleveranderane OPUS/Nextsys. Sjolv om
grunnlagsdata ligg pa plass, vil det krevja ei endring av uttrekks- og presentasjons-
form i journalsystemet. Funna fra utreiinga vil avgjera om det er mogleg &
inkludera alle forslaga eller berre delar av det. Helsedirektoratet i samarbeid med
fylkestannlegane har ansvaret for denne oppfelginga. Vidare vil kva som kjem til
innga i skjema vera avgjerande for kva indikatorar som kan bli etablerte.

Arbeidsgruppa anbefaler & utsetja arbeidet med & innhenta tannhelsedata pa
kommuneniva via KOSTRA til ein veit konsekvensane av forslaget i ny
kommuneproposisjon om & flytta forvaltningsnivaet til den offentlege
tannhelsetenesta fra fylkeskommunane til kommunane. Ein ber 0g sja prosjektet
i samanheng med arbeidet med etablering av eit nytt kommunalt pasient- og
brukarregister (KPR).

Arbeidsgruppa anbefaler to endringar i publisering fra og med 2016-rapportering.
Den forste er & endra bruken av KUHR-dataa. [ 2015 blei det for forste gang
publisert indikatorar i KOSTRA som viser tannhelserefusjonar over folketrygda.
Malet med & publisera desse indikatorane var & f4 eit meir heildekkande bilete av
tannhelsetenesta, og s&erleg betre kunnskap om den vaksne befolkninga, som i
hovudsak bruker den private tannhelsetenesta. Koplinga mellom KUHR-data og
utdanningsdata slik den er gjort i dag, er likevel ikkje heilt hensiktsmessig med
tanke pa mélsetjinga med indikatorane. Arbeidsgruppa meiner difor at desse
indikatorane ber endrast, og at KUHR-dataa ber brukast pa ein annan méte enn i
dag. Forslaget til ny bruk av KUHR-dataa er at det frd og med 2017-publiseringa
blir publisert:
- Deleni gruppe A/prioriterte grupper som mottar refusjon etter
innslagspunkt 8
- Delen i befolkninga over 21 ar totalt som mottar refusjon, og eventuelt
fordelt etter utdanning

Arbeidsgruppa anbefaler ogsé a publisere bekymringsmeldingar til
barnevernet, som blir spurt om under punkt 7 i skjema 43. Spersmala under
dette punktet i skjemaet blir ikkje publisert i dag. Dette var det full einighet
om 4 publisere i arbeidsgruppa.

3 Evaluering av siste rapportering

3.1. Utarbeiding av skjema
Nytt i 2015-versjonen av skjema 43, var at folgjande spersmél var fjerna:

Tannlege A(m/drsverk 1282,5 t) (tidlegare tannlege 1) talet pa besette drsverk

Arsaka til at dette spersmélet ble fjerna i rets rapportering var at det ikkje
lenger er relevant styringsinformasjon, og at opplysningar om personell i storst
mogleg grad ber hentast ut far register.

3.2. Kontrollar i skjema

Skjema 43 har enkelte logiske kontrollar. Desse gir oppgavegjevar beskjed om
at utfyllinga ikkje er rett, logisk sett. Det er mogleg a fylla ut felta og senda inn
skjemaet sjolv om desse kontrollane slér ut. Kontrollane ser ut til & fungera
tilfredsstillande, og det er ikkje rapportert om problem knytt til kontrollane fra
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oppgavegivarane si side. Samstundes ser SSB pa moglegheitene for 4 fa inn
enda fleire kontrollar i skjemaet.

SSB opplever framleis ein del feilrapporteringar under punkt 2 i skjema, der det
blir spurd om talet pa undersekte/behandla i lepet av dei tre siste ara for personar
i gruppe B (psykisk utviklingshemma over 18 ar), i tillegg til 12- og 18-aringar.
Feilrapporteringane kjem i all hovudsak av at rapporterane misforstar spersmalet.
I staden for a rapportera kor mange av arets 12-, 18-aringar og personar i gruppe
B som har vore hos tannlege i lopet av dei tre siste ara, rapporterer dei summen
av underseokt/behandla i dei tre gruppene for 2015, 2014 og 2013. Fagsystema
skal ha etablert ein rapport som gjer det enkelt & henta ut talet SSB ettersper, men
det kan verka som at ikkje alle fylka har denne funksjonaliteten, eller kjenner
godt nok til den.

Det er ei mélsetjing & fanga opp mest mogleg feilrapporteringar ved hjelp av
kontrollar nar rapporterane fyller ut skjema forste gong. Difor kan det vere
aktuelt a fa inn ein kontroll pa dette punktet i neste ars rapportering. Det kan
ogsa vere aktuelt & fa inn kontrollar som samanliknar med forre ars rapportering.

3.3. Innsamling av data

Skjema 43 blir rapportert inn av fylkestannlegane i dei enkelte fylka. Fylkes-
tannlegane hentar pa si side informasjon fré dei enkelte tannklinikkane i fylka. Til
15.mars-publiseringa hadde alle utanom eitt fylke sendt inn skjema til den gitte
tidsfristen. Dette fylket blei folgt opp per e-post, og leverte eit par dagar etter frist.
Nokre fylke hadde manglande eller feil rapportering i delar av skjema. Dette gjaldt
serleg dei delane av skjemaet med spersmala knytt til undersekt/ behandla i lgpet
av dei tre siste ara og SIC-indeks.

Reint teknisk fungerte arets rapporteringsskjema tilfredsstillande bade for
oppgavegivarane og SSB. Det blei ikkje meldt om problem fra fylkes-
kommunane nér det gjaldt sjelve utfyllinga av skjema 43.

3.4. Publisering

Publisering av tal fra skjema 15. mars og 15. juni har for tannhelse fungert
tilfredsstillande reint teknisk. Tala kom inn pé rett méte i faktaark og statistikk-
bank.

Sma endringar i publiserte nokkeltal fra 2014 til 2015. Blant tala i hovudtals-
tabellen er den starste prosentvise endringa at gjennomsnittleg tal pa tenner med
karieserfaring blant 12-aringane er redusert fra 1 til 0,9 fra 2014 til 2015. Det utgjer
ein reduksjon pa 10 prosent.

Rapportering og publisering av registerbaserte drsverk — frd Aa-register til A-
ordning

Unntaket til tilfredsstillande publisering er at overgangen fra Aa-registeret til a-
ordninga medferte at det ikkje var mogleg & publisere registerbaserte tal for
tilsette og arsverk for 2015 ved marspubliseringa. Ved junipubliseringa blei det
publisert 2015-tall for avtalte arsverk. Samtidig var opplysningar om legemeldte
fraveer ikkje tilgjengeleg. Det medferte at avtalte arsverk eksklusive lange fraveer
(utforte arsverk) og tal for legemeldt sjukefrdvere ikkje blei publisert. Det er
ennd ikkje fastsett tidspunkt for nér tal for dette vil bli publisert.

A-ordninga — ny datakjelde for registerbaserte drsverk

Det nye A-ordninga er knytt mot lennsutbetalingar og skattetrekk, og gir pd mange
matar eit betre datagrunnlag enn tidlegare. Men, overgang til ny datakjelde gjer at
tal for 2015 ikkje kan samanliknast direkte med tidlegare &r. Det vil heller ikkje
vere mogleg & skaffe tilsvarande arsverkstal som for 2015, bakover itid.

Statistisk sentralbyra



Notater 2016/16

KOSTRA Arbeidsgrupperapporter 2016

Statistisk sentralbyra

I den nye A-ordninga skal alle arbeidsgivarar sende melding om alle arbeids- og
ytingsforhold siste ménad innan 5. i manaden etter. Dette er ein eigen modul 1
lens- og personalsystema i kommunane. Melding blir sendt inn via Altinn, mens
NAYV sender melding om ytingar. SSB far uttak av data 15. kvar ménad. Dette
inneber hyppigare informasjon enn tidlegare. I tillegg inneheld den nye a-
ordninga meir informasjon om arbeidsforhold enn tidlegare. Den nye ordninga vil
gi meir korrekte tal for kven som tel som tilsett. I tillegg er det fleire med
rapportert yrke. Her blir det ogsé brukt same standard for alle som rapporterer.
Den nye ordninga vil ogsé gi meir presise tall fordelt pa verksemd.

Utfordringar med den nye A-ordninga

Utfordringa med den nye rapporteringa gjeld berekninga av arsverk. I gamle Aa-
registeret blei det rapportert avtalt arbeidstid per veke. 37,5 timar blei tald som
heiltid, med unntak av innanfor helse- og omsorg der 35,5 timer ble regnet som
heiltid. Arsverkstala publisert i KOSTRA fram til og med 2014 blei utleia av
opplysningane om avtalt arbeidstid. I den nye ordninga blir &rsverk utleia fra
innrapporterte opplysningar om stillingsprosent. Utfordringa her med ny ordning
er at mange timelente stdr med uoppgitt stillingsprosent. For disse skal det
rapporterast talet pa timeverk. Ein gjennomgang av tala viser usannsynlig lage
timetal for fleire timelente. Mange star oppfert med 0 timar. Dette kjem blant
anna av at det ikkje har vore obligatorisk & fylle ut denne opplysninga i a-
meldinga. I tillegg har enkelte lons- og personalsystem hatt O timar som default,
og for kommunar med enkelte fagsystem har det heller ikkje vore mogleg & endre
dette.

Det gjer det utfordrande & gi korrekte arsverkstal. Det vil spesielt vare
utfordrande innanfor helse- og omsorgstenesta kor det er mange timearbeidarar.

Ein gjennomgang av 2015-data viser at talet pa lgnstakarar er hagare enn i 2014, pa
grunn av at fleire bedrifter er med. Samstundes viser tala at det i ny a-ordning er
omtrent 500 000 personar som manglar stillingsprosent, av desse er vel 100 000
knytt til helse- og omsorgstenestene. SSB jobbar i samarbeid med NAV og
Skatteetaten for & gjere kvaliteten pa rapporteringa betre i tida somkjem.

Forhapentlegvis vil det gi feerre mangelfulle opplysningar om timeleonte arbeidarar.

3.5. Revisjon og kontroll

Etter 15.mars publiseringa blei det gjennomfert automatiske kontrollar av dei
innrapporterte tala via editeringssystemet. Editeringssystemet gjer det mogleg a
kayra logiske kontrollar til revideringsforemél pé alle innrapporterte variablar i
skjema. Kontrollane sjekkar samsvar mellom ulike tal og sumeringar, og endringar
fré tidlegare ar. Systemet kommuniserer bdde med Dynarev ogresponssystemet.

Responssystemet er eit system som skal gjere kontakten mellom oppgavegivarane
og SSB lettare. Feilrapporteringar som blir oppdaga blir sendt til dei aktuelle
fylkeskommunane via responssystemet. Fylkeskommunane melder sa tilbake om
dette, og nye oppretta tal blir lagt inn i systemet for junipubliseringa.

Editeringssystemet, saman med responssystemet, gjer det enklare & sende
ut eventuelle feilmeldingar til oppgavegivarane.

Inntrykket er at dei fleste oppgavegivarane som har nytta systemet har skjona
korleis det skal brukast. Tilbakemeldingane fra rapporterane er at dette er eit
nyttig verktey for dei til & kontrollere kvaliteten pa tala dei sjelve har sendt inn.
Det er difor grunn til & tru at feilrapporteringar har vorte retta opp tilfredstillande.

Den manglande rapporteringa eller feilrapporteringa kjem i hovudsak av ein
skilnad mellom fylkeskommunane nar det gjeld kor lett dei kan henta ut dei
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naudsynte dataa til KOSTRA-rapporteringa fré fagsystemet Opus. Nokre
fylkeskommunar har problem med tidsfristen for 15. marspubliseringa nar det
gjeld rapportering av tal i enkelte delar av skjemaet.

Elles er det viktig & understreke at SSB er avhengig av at spersmal knytt til
registreringar i fagsystema (Opus og Nextsys) og rapporteringar i skjema 43
blir folgt opp av fylkestannlegane i samrad med SSB og resten av arbeids-
gruppa.

Malsetjinga ber vera & fa til ei felles forstding av kva dei ulike omgrepa betyr og
korleis opplysningar knytt til kvar enkelt pasient faktisk skal registrerast ute pa
klinikkane. Det vil bidra til at kvaliteten pa tala blir betre og meir samanliknbare
pa tvers av fylke.

Publisering av registerbaserte drsverkstall fra A-ordninga 15 juni

I forkant av 15.junipubliseringen jobba SSB med et imputeringsopplegg for
sysselsette med mangelfulle opplysningar. Kort fortalt inneber metoden for
imputering & gi timeverdiar til sysselsette med mangelfulle opplysningar, som er
lik den nermaste «naboen» med dei same kjenneteikna i registeret. Malet med
metoden er at arsverkstala pa overordna niva skal bli mest mogleg korrekte.

Samstundes kan metoden fore til usikkerheit i rsverkstala for enkeltkommunar
pa enkelte tenesteomrade, deltenesteomrade og for enkelte yrkes- og utdannings-
grupper. Dette vil serleg gjelde der kor delen sysselsette med mangelfulle
opplysningar er stor.

I forkant av publiseringa 15.juni gjennomferte seksjon for helsestatistikk ei
rimelegheitsvurdering av arsverkstala for 2015, som dels er faktiske tal og dels
er imputerte verdiar, for felgjande KOSTRA-omrade:

e KOSTRA Kommunehelsetenesta

e KOSTRA Pleie- og omsorgstenesta

o KOSTRA Psykisk helsearbeid og rusarbeid i kommunane

e KOSTRA Tannhelsetenesta

Rimeligheitsvurderinga blei gjort ved & bruke eit produksjons- og editerings-
system som gir hgve til & sja arsverkstala i samanheng med fjorarets tal samt
befolkningstal, generelle utgiftstal og tal for lennsutgifter for dei ulike KOSTRA-
omréda og brote ned pa ulike KOSTRA-funksjonar. Vurderinga viste at det var
god konsistens mellom arsverkstala for 2015 og tala for 2014a, befolkningstala,
utgiftstal og lennsutgiftene for alle omrada. Konklusjonen blei difor at arsverks-
tala kunne publiserast 15. juni for alle dei nemnde KOSTRA-omréda.

3.6. Brukarreaksjonar

Ulik innkallingspraksis for bestemte aldersgrupper i ulike fylke kan gjera det
utfordrande & samanlikna tala. Fleire brukarar enskjer at dette er noko
helsemyndigheitene mé sj& neermare pa i tida som kjem. Fleire enskjer at det skal
etablerast felles retningsliner for innkalling for dei sékalla indikatorarskulla (5-,
12- og 18-aringar) i heile den offentlege tannhelsetenesta. Pa denne méaten enskjer
ein 4 sikra at tal som gjeld kariesforekomst vil bli meir samanliknbare pa tvers av
fylke. Vidare meiner fleire at det vil gi eit meir dekkande bilete av tilstanden i dei
bestemte aldersgruppene. Helsedirektoratet har desse innspela fra arbeidsgruppa
med seg i det pagdande arbeidet med utvikling av klinisk rettleiar for
tannhelsetenester til barn og unge. Fram til denne fereligg vil det ikkje bli gjort
noko endringar i skjema eller rettleiar.

Ein gjennomgang av innrapporterte data for 2014 viser at det er relativt store
variasjonar mellom fylka nar det gjeld delen som er undersegkt/behandla i dei ulike
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alderskulla (5-, 12- og 18-aringar). Ein konsekvens av ulik innkallingspraksis kan
vere at det er problematisk & samanlikna kariesforekomsten pa tvers av fylka. Det
er vanleg & ha lengre innkallingsintervall for barn og unge som har lite karies-
forekomst. I dei fylka kor dette ogsa er praksis for indikatorarskulla, er det rimeleg
a anta at barna med hogast kariesforekomst er overrepresenterte blant dei innkalla.

Per i dag finst det ikkje serskilde retningsliner nar det gjeld dette, og det er opp
til kvar enkelt fylkeskommune korleis ein vel & gjera dette. Samstundes har
helsemyndigheitene signalisert at det kan koma anbefalingar og rettleiingar pa
omrédet i samband ny tannhelselov og rettleiar. Inntil vidare vil kartlegging av
innkallingar halde fram som no, og vil i realiteten vera ei kartlegging av ulik
praksis mellom fylka. Nér ein skal samanlikna kariesforekomst pé tvers av fylke
ber ein ha dette i mente.

Det er samstundes viktig & presisera at fylkeskommunane sjolve star fritt til &
velja innkallingspraksis for alderskulla det blir rapportert kariesforekomst pa i
skjema 43. Det er heller ikkje semje i arbeidsgruppa blant fylkestannlegane kva
som er den rette vegen & ga. Truleg vil eit forslag om krav til & kalla inn alle i
bestemte alderskull meta motstand fré enkelte fylke, og bli sett pd som lite
hensiktsmessig ressursbruk.

Helsedirektoratet har utarbeidd eit vedleggsnotat om dette temaet. Dette er
vedlagt som vedlegg 2. Dei er i ferd med & utarbeida nye retningslinjer for
innkallingspraksis i tannhelsetenesta. I notatet anbefaler Helsedirektoratet at alle
barn og unge i indikatorarskulla skal kallast inn til underseking.

4 Onska endringar i kontoplanen (funksjon og art)

Arbeidsgruppa enskjer ingen endringar pa det nédverande tidspunkt.

Arbeidsgruppa er einig i at funksjonskontoplanen med den funksjonsinndelinga
som er i dag er ryddig og eintydig, og inneheld klare definisjonar og avgrensingar
for kva som skal bli inkludert pé dei ulike funksjonane. Funksjonskontoplanen
dekker séleis alt nar det gjeld rekneskapsferinga. Utfordringa er at kontoplanen
ikkje fangar opp eller klarer & dekke organisatoriske skilnader mellom fylka. I
nokre fylkeskommunar tannhelsetenesta sett bort nokre tenester til andre delar av
fylkeskommunen, medan andre utforer dei same tenestene sjelve. SSB er kjend
med at dette er ei utfordring for rapporterane pa fleire KOSTRA-omrade, og at det
gjer det vanskeleg & rapportera korrekt. Det er likevel vanskeleg & sja at ei endring
av funksjonskontoplanen vil beta pa desse problema.

Det blei gjort ei endring i tannhelselova hausten 2014. Lovendringa tredde ikraft
f.o.m. 1.januar 2015, og er eit tiltak for & unngé kryss-subsidiering innanfor den
fylkeskommunale tannhelsetenesta. I forste omgang gjeld dette behandling av
vaksne betalande pasientar. Dei nye forskriftene gjer at fylkeskommunane mé fore
fraskilte rekneskap (todelte eller tredelte i eigne noter), som blant anna synleggjer
at fylkeskommunane oppfyller krava i EQS-avtalen og EU-kommisjonens avgjerd
20.desember 2013. Det er rett nok ingen planar om at dette skal inn som ei
tilleggsrapportering eller endra den néverande rekneskapsrapporteringa i KOSTRA
pa omradet.

5 Onska endringar i skjemalfiluttrekk

5.1. Bakgrunn for endring
Pé arbeidsgruppemetet 27.05.15 blei det vedteke & inkludere folgjande spersmal
i skjema 43 under punkt 4 frd og med 2015-rapporteringa:
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Talet pa tenner med initialkaries, dvs. tenner med karies grad 1-2; d/Di..

Talet pa personar med initialkaries, dvs. talet pa personar med karies grad 1-2;
d/Di-,

Rapportering av tannhelsedata pa fleire indikatorarskull, dvs. 3- og 15-aringar, 1
tillegg til 5-, 12- og 18-aringar

Rapportering av dmft/DMFT score > 9 for 15-dringar, i tillegg til 5-, 12- og 18-
aringar som allereie blir rapportert

Rapportering av dmft/DMFT score > 4 for 3- og 15-aringar, i tillegg til 5-, 12-
og 18-aringar

Grunngjevinga for & utvida rapporteringa av dmft/DMFT for fleire arskull er eit
onskje fra helsemyndigheitene om & fa betre oversikt over tannhelsetilstanden for
Gruppe A (0-18 ar) gjennom heile perioden. Utvida rapportering vil gjera det
lettare & planleggja best mogleg prioritering av tid og ressursar til forebygging og
behandling av karies blant barn og unge (0-18 &r).

Grunngjeving for a innfera rapportering av initialkaries er blant anna at
informasjon om pébyrja karies pa nasjonalt niva er eit mal som er meir i trdd med
dagens kariessituasjon blant barn og unge. Betre kjennskap til talet p& barn og unge
med initialkaries i ulike aldersgrupper vil mogleggjera betre planlegging og
forebyggande behandling bade nasjonalt og lokalt.

Karies utviklar seg i fleire stadium. Initialkaries blir definert som dei forste to
stadia i utviklinga. Grad 1 karies er karies pa yttarste halvdel av emaljen, medan
grad 2 karies er karies pa innarste halvdelen av emaljen. Initialkaries blir behandla
med «non-operativ» behandling. Det vil seia hyppige fluorpenslingar, bruk av
andre fluorpreparat eller fissurforsegling. Samstundes vil ein ved initialkaries setja
i verk tiltak for & endre atferda til pasienten for & oppna god tannhelseatferd og
eigenomsorg.

Hausten 2015 kom det rett nok fram ny informasjon om at fagsystemleveranderen
OPUS ikkje hadde naudsynt funksjonalitet pa plass for at dei nye spersmala kunne
inkluderast. Det blei derfor bestemt & utsetje rapporteringa av dei nye spersmala
med eitt ar, til OPUS hadde fatt pa plass naudsynt funksjonalitet.

Pé arbeidsgruppemetet 03.05.16 var alle einige om at ein ma bli heilt einige om
definisjonane som skal leggjast til grunn nar det gjeld initialkaries. I det nye
forslaget til ny rapportering var det einigheit om at det berre skal rapporterast
initialkaries pa 3-, 5, 12-, 15- og 18-aringane som har dmft/DMFT=0. P& bakgrunn
av dette ser nytt forslag til matrise i skjema 43 under punkt 4 slik ut:

Al personer Antalltenner (Al enner Antll enner {Antal personer {Antall personer{Frekvensfordeling | rekvensfordeling |Frekvensfordeling | Frekvensfordeling
undersoidog med falries med Analltepte (Antallfylte [med utenny  |med niialkaries|avantal persaner |avantal personer (av antal persaner (avantall personer
hehandleti (AntalFriske dt/oT 1-2og  [fylingskrevende temmerpga [tenner nga vareserfaring areserfarng DT 1-20g {etterdf[OMFT- |etercft/DMAFT- |etter dinfONIFT- | tterinft/DMFT-
rapporidret  {tenner tST|DNFTD Karies /T35 (kares mt/NT [kares R/FT|dm/OMFT | dt/0T=0 |DMIFT=) are. score, 14 are. 59 e,

I indeks

3

1§

5i

1§

IV

5
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Det er felta merka med gult som vil vere ny rapportering.
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5.2. Forslag til endring
Arbeidsgruppa foreslar at folgjande spersmal blir inkludert i skjema 43 under
punkt 4:
- Talet pa tenner med initialkaries, dvs. tenner med karies grad 1-2; d/Di.,.
- Talet pa personar med initialkaries, dvs. talet pa personar med karies
grad 1-2; d/Di
- Rapportering av tannhelsedata pa fleire indikatorarskull, dvs. 3- og 15-
aringar, i tillegg til 5-, 12- og 18-aringar
- Rapportering av dmft/DMFT score > 9 for 15-aringar, i tillegg til 5-,
12- og 18- aringar som allereie blir rapportert
- Rapportering av dmft/DMFT score > 4 for 3- og 15-aringar, i tillegg
til 5-, 12- og 18-aringar

Vedtaket om ny rapportering fra arbeidsgruppemsetet 27.05.15 blir dermed
oppretthalde med justeringane ein blei einige om pa arbeidsgruppemetet 03.05.16
(sja ny matrise ovanfor). Ny rapportering fordrar at fagsystemleveranderen OPUS
blir falgd opp for & fa pa plass negdvendig funksjonalitet. Om ny rapportering skal
innlemmast f.o.m. 2016-rapporteringa er avhengig kva tid funksjonaliteten er pa
plass. Helsedirektoratet i samarbeid med Fylkestannlegane folgjer opp
OPUS/Nextsys.

6 Onska endringar i publisering og faktaark

6.1. @Onska endringar
Arbeidsgruppa har to forslag til endringar i publisering. Det forste er knytt
til endra bruk av KUHR-dataa, det vil seie ein endring i allereie eksisterande
nekkeltal.
Arbeidsgruppa meiner at dei indikatorane som blir publisert fra KUHR i dag ikkje
er heilt hensiktsmessig med tanke pa mélsetjinga med indikatorane. Arsaka til det
er blant anna at talet pa pasientar ikkje er avgrensa i alder. A inkludera alle
pasientar slik det er gjort i dag, vil gi misvisande resultat, spesielt i dei ldgaste
utdanningsgruppene fordi det vil vera ei opphoping av yngre mottakarar i gruppa
med lagast utdanning. Arbeidsgruppa meiner derfor at ny bruk av KUHR-dataa og
nye indikatorar ber vera:

- Deleni gruppe A/prioriterte grupper som mottar refusjon etter innslagspunkt 8

- Delen i befolkninga over 21 &r totalt som mottar refusjon, og

eventuelt fordelt etter utdanning

Arbeidsgruppa sitt andre forslag til endring i publisering er knytt til publisering
av bekymringsmeldingar til barnevernet under punkt 7 i skjema 43. Spersmaéla
under dette punktet i skjemaet blir ikkje publisert i dag, og det enskjer
arbeidsgruppa & gjere noko med.

Nye nokkeltal

Arbeidsgruppa enskjer altsd & publisere bekymringsmeldingar til barnevernet
under punkt 7 i skjema 43. Spersmaéla under dette punktet i skjemaet blir ikkje
publisert i dag. Arbeidsgruppa blei einige om at det frd 2017 skal publiserast
folgjande variablar henta frd punkt 7 i skjema 43:

- Meldingar til barnevernet: Talet pa bekymringsmeldingar som er sendt til
barnevernet, jf. Helsepersonelloven § 33.

- Meldingar til foresette: Talet pa barn det er sendt varslingar om til foresette,
jf. Pasient- og brukerrettighetsloven § 3-4 (ndr barnet er under 16 &r) om
pasientens gjentekne uteblivingar fra time pa tannklinikken og at det vil bli
vurdert & senda bekymringsmelding til barnevernet dersom pasienten ikkje
meter
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Data som inngér er altsd upubliserte data fra skjema 43.

Endring av innhald i allereie eksisterande nokkeltal

Arbeidsgruppa har ogsa eit forslag til endring i publisering. Dette er knytt til
endra bruk av KUHR-dataa. 1 2015 blei det for forste gang publisert indikatorar i
KOSTRA som viser tannhelserefusjonar over folketrygda. Tala er henta fra
KUHR (kontroll og utbetaling av helserefusjonar), og er fordelt etter ulike
utdanningsnivé (grunnskole, vidaregédande skule og universitets- og
hegskuleutdanning). I lapet av 2015 blei bade tal for 2013 og 2014 publisert. Det
er SSB som har utfert koplinga mellom KUHR- og utdanningsopplysningar.
Indikatorane for 2015-&rgangen blei publisert 15.mars 2016 er folgjande. Det er
folgjande indikatorar som blir publisert p.t.:

- Talet pa pasientar per 1000 innb. som utlgyser tannhelserefusjonar fra
folketrygda, utdanningsniva i alt

- Talet pa pasientar per 1000 innb. som utlgyser tannhelserefusjonar fra
folketrygda, grunnskule

- Talet pa pasientar per 1000 innb. som utlgyser tannhelserefusjonar fra
folketrygda, videregdande skule

- Talet pa pasientar per 1000 innb. som utlgyser tannhelserefusjonar fra
folketrygda, universitets- og hegskuleutdanning

Malet med & publisera desse indikatorane var & fa eit meir heildekkande bilete av
tannhelsetenesta, og serleg betre kunnskap om den vaksne befolkninga, som i
hovudsak bruker den private tannhelsetenesta. I ettertid ser ein at koplinga
mellom KUHR-data og utdanningsdata slik den er gjort i dag, ikkje er heilt
hensiktsmessig med tanke pa malsetjinga med indikatorane. Arsaka til det er
blant anna at talet pa pasientar ikkje er avgrensa i alder. A inkludera alle
pasientar slik det er gjort i dag, vil gi misvisande resultat, spesielt i dei lagaste
utdanningsgruppene. Arsaka til det er at det vil vera ei opphoping av yngre
mottakarar i gruppa med lagastutdanning.

Arbeidsgruppa meiner difor at desse indikatorane ber endrast, og at KUHR-
dataa ber brukast pa en annan méte enn i dag. Arbeidsgruppa enskjer at
folgjande indikatorar blir publisert f.o.m. 2017 (2016-rapporteringa):
- Deleni gruppe A/prioriterte grupper som mottar refusjon etter
innslagspunkt 8
- Deleni befolkninga over 21 ar totalt som mottar refusjon, og eventuelt
fordelt etter utdanning

Desse vil erstatta KUHR-indikatorane som blir publisert p.t.

7 Vidareutvikling av KOSTRA

7.1. Status pa omstrukturering av tabellar og indikatorval

til kommunefakta
SSB skal modernisera produksjons- og formidlingsleysinga for KOSTRA-tal.
Bakgrunnen for prosjektet er at KOSTRA si faktaarkloysing byggjer pd gammal
og ustabil teknologi som er vanskeleg & vedlikehalda. I tillegg inneheld mange av
faktaarkene store mengder nokkeltal eller grunnlagsdata, slik at det er vanskeleg &
finna fram til det viktigaste for kvart tenesteomrade. Mélet med prosjektet er difor
meir effektive og robuste loysingar med lagare brukarterskel, som sikrar at alle
brukarar pa ein best mogleg méte far tilgang til tala dei har behov for.

SSB jobbar med ei lgysing som skal erstatta faktaarklgysinga, og byggja pa SSB
si offisielle formidlingsleysing, Statistikkbanken. I tillegg skal den nye lgysinga
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vera ein portal for & henta kommunedata utover dei som i dag blir definert som
KOSTRA-data. Portalen skal heite Kommunefakta. Her er det tenkt at ein fra
tabellane i Statistikkbanken kan henta ut de viktigaste indikatorane (ca. 10-15)
for kvart enkelt tenesteomrade.

Sidan arbeidsgruppene i fellesskap har bestemt kva som skal publiserast og
korleis dette skal strukturerast, er arbeidsgrupperepresentantane viktige
bidragsytarar i det vidare arbeidet framover. Arbeidet med a omstrukturera data
slik dei i1 dag ligg i1 Statistikkbanken er i gang.

Status for arbeidet er per 29.06 er at SSB har hatt ein workshop i samarbeid med
utvalde arbeidsgruppemedlemmar for & diskutera og utarbeida eit forslag til dei
viktigaste indikatorane for tannhelsetenesta som skal inngé pa den nye portalen
for kommunefakta. Forslaget til dei viktigaste indikatorane blei presentert for
resten av arbeidsgruppa pa arbeidsgruppemetet, og forslaget blei deretter drofta.

Arbeidsgruppa blei einige om 12 indikatorar fré tannhelseomradet som skal inngé
i den nye kommunefaktaportalen. Desse er lista opp i tabellen under:

2014 Prosentvis endring
Absolutte 2013 - 2010 -
tal 2014 2014

Tannhelsetilstand
lAndel 5-aringer uten karieserfaring (DMFT=0)

lAndel 18-aringer DMFT<4 Andel 18-aringer DMFT>9

SIC-indeks for 12-aringar

IAktivitet
Prioriterte personar, undersgkt/behandla

lAndel barn og ungdom 3-18 ar under tilsyn
lAndel eldre langtidssjuke og ufere pa insititusjon under
tilsyn

JAndel eldre langtidssjuke og ufgre i heimesjukepleie under
tilsyn

Utgifter
Netto driftsutgifter tannhelsetenesta totalt per innbyggjarar

Dekningsgrad
Tannlegearsverk per 10 000 innbyggere, avtalte (offentleg
og privat)

Tannpleiararsverk per 10 000 innbygere, avtalte (offentleg
og privat)

Tannlegespesialistar per 10 000 innbyggere (offentleg og
privat)

Etter planen skal den nye formidlingsleysinga vera pé lufta frd og med
den forebelse publiseringa 15.mars 2018.
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7.2. Kvalitetsindikatorar
Folgjande kvalitetsindikatorar er etablert og publisert pa tannhelseomradet 1 2015:

Talet pa innbyggjarar per tannlegearsverk

Talet pa innbyggjarar per tannpleiearsverk

Talet pa innbyggjarar per tannlegespesialist

18-aringer, delen undersekt heilt utan karieserfaring

18-aringer, delen behandla med DMFT>9

SIC-indeks for 12-aringar

Psykisk utviklingshemma over 18 ér, delen undersgkt/behandla i lepet av
dei siste tre ara

e 12-aringar - delen undersekt/behandla i lapet av dei siste tre ara

e 18-aringar, delen undersokt/behandla i lopet av dei siste tre ara

Det var ikkje kome forslag til endringar i forkant av arbeidsgruppemetet 03.05.16.
Pé metet blei indikatoren «Delen 2-&ringar som har blitt tilvist frd 2-arskontroll til
tannhelsetenesta» nemnd. Dette har tidlegare vore ein planlagt kvalitetsindikator.
Grunnen til at den ikkje har vore teke med for, er at det ikkje har blitt samla inn
data for den. Meininga er at dette skal samlast inn via KOSTRA skjema 1
Personell og verksem i den kommunale helse- og omsorgstenesta. Arbeidsgruppa
for KOSTRA helse- og omsorgstenester har tidlegare gjeve klarsignal til 4 ta inn
spersmalet i skjemaet, men eitt fagsystema ved helsestasjonane i kommunane har
enno ikkje lagt til rette for registrering av dette. Helsedirektoratet fekk i oppgave
a folgja opp dette med fagsystemleveranderen, og gi tilbakemelding til SSB.
Dersom det er i orden og er mogleg a ta det inn i skjema 1 f.o.m. 2016-
rapporteringa.

7.3. Kommunal tenesteproduksjon — Korleis fa med heile
billedet?

For KOSTRA-tannhelse er det tre fylkeskommunar som er organiserte i ulike
fylkeskommunale faretak. Dette er Oslo, Rogaland og Buskerud. FEin gjennomgang
av indikatorar som inkluderer utgifter viser forskjellar i tala for dei tre fylkes-
kommunane mellom fylkeskommunekassa- faktaarket og Konsern- faktaarket.
Grad av forskjell ser ut til & variera mellom dei ulike fylkeskommunane etter kva
organisering dei ulike har valt.

Arbeidsgruppa meiner framleis det vil vera lite hensiktsmessig & gjera endringar
for indikatorar som omhandlar tenestetilbodet i fylket. Desse indikatorane har til
no vore identiske i vanleg faktaark (fylkeskommunekassa) ogkonsern-faktaark.
Arbeidsgruppa meiner at ein per i dag ber halda fram med dette.

Arbeidsgruppa enskjer & folgja ekstra med pa dei nyleg etablerte kompetansesentra
innanfor tannhelse. Kompetansesentra er samarbeid mellom fleire fylkeskommunar
og er organiserte som IKS. Folgjeleg vil desse vera lovpalagde & rapportera inn
rekneskap. Det er venta at dette vil f4 konsekvensar for rekneskapstal for dei
fylkeskommunane som er inkluderte i same IKS.

Per i dag er det sarleg utgifter det vil vera relevant & fordela ulikt i vanleg- og
konsern-faktaark. For personell og tenesteindikatorane vil det ikkje vera sarleg
hensiktsmessig med ei fordeling, sidan det ikkje er snakk om samarbeid med andre
fylkeskommunar, sé sant det ikkje omhandlar dei oppstarta kompetansesentra.
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8 Vedlegg

8.1. Vedlegg 1: Referat fra arbeidsgruppemeote i KOSTRA
tannhelse 03.05.16

Referat fra arbeidsgruppemete i
KOSTRA tannhelsetenesta 03.05.16

eko, 27.05.16

Til stades:

Siri Christine Redseth (Helsedirektoratet),

Linda Haugan (Helsedirektoratet),

Ragnhild Elin Nordengen (Helsedirektoratet) (under sak 3.),
Arne Asan (Fylkestannlegen i Hordaland),
Marianne Moi (Fylkestannlegen i Buskerud),
Geir Fjerdingen (Fylkestannlegen i Vestfold),
@yvind Asmyhr (Den norske Tannlegeforening),
Marie Helen Hagle (Folkehelseinstituttet),

Othilde Skjostad (SSB),

Marte Hvamb (SSB) (under sak 7.),

Trond Ekornrud (SSB)

Ikkje til stades:

Cecilie Mo-Batalden (Helse- og omsorgsdepartementet),
Peter Marstrander (Fylkestannlegen i Troms),

Odd Sigurd Vegsund (Kommunal- og moderniseringsdepartementet).

Sak 1. Arbeidsgruppas mandat v/SSB

Sak 2. Presentasjon av forelepige 2015-tal fra mars publiseringa

av tannhelsetenesta v/SSB

Sak 3. Orientering om retningsliner for TannBarn v/Helsedirektoratet

Sak 4. Forslag til endring i rapportering og publisering

Sak 5. Oppfelging av fagsystemleveranderen OPUS v/Helsedirektoratet
Sak 6. Orientering fré Fylkestannlegane v/Fylkestannlegane

Sak 7. Kostra modernisering. Presentasjon av prosjektet og nye indikatorar v/SSB
Sak 8. Orientering om nordisk kvalitetsindikatorarbeid v/Helsedirektoratet
Sak 9. Status for arbeidet med nytt KPR register v/Helsedirektoratet

Sak 10. Kommunal tannhelseteneste? Status vVHOD

Sak 11. Rapportering av kommunedata pé enkeltindikatorer. Status v/ HOD
Sak 12. Eventuelt

Sak 1. Arbeidsgruppas mandat

Dokumentasjon: Ppt-presentasjon og lenkje til mandatet
Gruppas arbeidsfelt dekker felgjande funksjonar i
KOSTRA:

660 Tannhelsetenesta - Fellesfunksjonar 665
Tannhelsetenesta - Pasientbehandling

Gruppa arbeider ogsa etter det generelle mandatet for KOSTRA
sine arbeidsgrupper:

http://www.ssb.no/offentlig-sektor/kommune-stat-rapportering/mandat-for-
arbeidsgruppene
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Ei av dei viktigaste oppgévene til arbeidsgruppa er & halda oversikt over og
gjennomga rapporteringsordninga for fylkeskommunane innanfor dei
ovannemnde funksjonsomréda. Vidare skal arbeidsgruppa felgja utviklinga pa
omrédet sitt for & sikra god kvalitet pa nekkeltala. Dei skal ogsa vurdera og gi
forslag til endringar i rapporteringa sitt omfang og innretting, gi forslag til kva
for nokre ngkkeltal og grunnlagsdata som skal publiserast. Dei skal elles sikra
ein hensiktsmessig og effektiv dataflyt {frd fylkeskommunane til staten. I tillegg
skal dei sikra at rapporteringsomfanget for fylkeskommunane ikkje blir for stort,
og at oppgévebyrda blir halde pa eit akseptabelt niva.

Forslag til vedtak: Inga vedtakssak

Sak 2. Presentasjon av forelgpige 2015-tall for KOSTRA
tannhelsetjenesten
Dokumentasjon: www.ssb.no/tannhelse

15. mars blei det publisert forelgpige tal for kommunane og fylkeskommunane
si verksemd i 2015 for alle KOSTRA-omrade (Kommune-Stat-Rapportering).
For KOSTRA Tannhelsetjenesten blei det publisert forelapige 2015 tal for bade
rekneskap (KOSTRA fylkesrekneskapen) og tenestedata (tal fra skjema 43 og
diverse register). Alle fylkeskommunane leverte inn tal for sin fylkeskommune.

Den forebelse publiseringa viser mellom anna at det, malt i brutto driftsutgifter,
blei brukt om lag 3,3 milliardar i den fylkeskommunale tannhelsetenesta i 2015.
Dette utgjer 632 kroner per innbyggjar og er ein liten nedgang fra 2014.
Utgiftene gjekk mellom anna med til 1,3 millionar personar under tilsyn (89
prosent), underseking/behandling av 860 000 personar i prioriterte grupper.

I indikatorérskulla var det delen undersegkt/behandla om lag 76 prosent.
Samstundes er det store variasjonar mellom fylka nar det gjeld innkallingspraksis
for 5-, 12- og 18-&ringar. Dei forebelse tala 2015 tyder pa at kariesferekomsten
gér noko ned. Det er bade ein nedgang i gjennomsnittleg tal pa tenner med
karieserfaring for alle &rskulla og ein nedgang i delen med DMFT>9 blant 18-
aringar. Dei forelopige tala viser elles at om lag 8 av 10 5-aringar, 6 av 10 12-
aringar og 2 av 10 18-&ringar har null hol (DMFT=0).

Publiseringa 15.mars mangla rett nok tal for talet pa avtalte arsverk. Arsaka er at
overgangen frd Aa-registeret til a-ordninga har skapt problem med & berekna talet
pa arsverk for dei ulike tenesteomrada. Ved publiseringa 15.mars blei det berre
publisert overordna tal for talet pa sysselsette i eigne tabellar i statistikkbanken.
Ein oversikt finst her. Etter planen skal tala for arsverk koma i publiseringa av
endelege tal 15 juni.

I framkant av publiseringa av endelege tal 15.juni, er SSB ogsé i gang med a
kontrollera tala som er komne inn. Det har blitt sendt ut kontrollspersmal via
responssystemet til dei fleste fylkeskommunar. Bakgrunnen for kontrollspersmala
er store avvik mellom rapporterte 2014 og 2015-tall. Avvika gjeld blant anna
store endringar i talet pa personar under tilsyn eller undersekt/behandla i ulike
prioriterte grupper, og talet p& personar undersgkt/behandla i lopet av dei tre siste
ara (12- aringer, 18-aringer og Gruppe B). Eventuelle endringar vil bli retta opp i
for publiseringa 15.juni.

I samband med 15.juni publiseringa vil det ogsa bli publisert ein DS-artikkel
den 20.juni. Her vil dei viktigaste tala og hovudfunn bli presentert. Artikkelen
blir publisert pA www.ssb.no/tannhelse.

Forslag til vedtak: Inga vedtakssak
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Sak 3. Orientering om retningslinjer for TannBarn v/Helsedirektoratet
Dokumentasjon: https://helsedirektoratet.no/tannhelse/pagaende-satsningsomrader

Ragnhild Elin Nordengen fra Helsedirektoratet orienterte om status i arbeidet
med nye nasjonale faglege retningsliner om tannhelsetenester til barn og unge.
Det er Hdir som har mandat til & utvikla slike retningsliner i samspel med
fagfolk og brukarar i ei arbeidsgruppe. Malet er & medverka til kunnskapsbasert
praksis, for slik & sikra eit felles kvalitets- og prioriteringsgrunnlag og ein
heilskapleg pasientgang. Det skal og leggjast til rette for god samhandling.

Hdir har laga ei rettleiing om utvikling av kunnskapsbaserte retningsliner (IS-
1870). Arbeidsgruppa for dei nye retningslinene baserer seg pa desse, og gangen i
desse er:

Systematiske sgk etter kunnskap basert pa forsking(skal ikkje vera tilfeldig)
Denne kunnskapen skal sa graderast

Ut fra kunnskapsgrunnlag basert pa forsking skal arbeidsgruppa utarbeide
tilrddingar. Det skal takast 0g omsyn til raynslebasert kunnskap og brukar-
kunnskap/synspunkt

Tilrddingane graderast — sterk eller svak

Grunngjevinga for tilrddingane og korleis den blei til (prosessen) skal vera synleg i
retningslina.

Helsedirektoratet har delt opp arbeidet med retningslinene i to delar. Del 1 vil
omfatta helsefremjande arbeid, tann- og munnundersgkingar, behandling av
initialkaries, reduksjon av ulikskap i tannhelse og helsepersonells opplysningsplikt
til barnevern og politi ved mistanke om mishandling eller andre former for alvorlig
omsorgssvikt. Etter planen skal del 1av retningslinene vera klar for sommaren.

Denne vil bli sendt ut pa ekstern heyring i lopet av hausten.

Del 2 skal mellom anna omfatta diagnostikk og oppfelging, barn med samansette
behov, tannlegeskrekk og erosjonar. Denne skal etter planen vera klar til
publisering 1 2017.

I samband med arbeidet med retningslinene blei det gjennomfort to radslag i
2015 med relevante akterar. Det er ogsa planlagt rddslag hausten 2016.

Det blei elles informert om at retningslinene ikkje er juridisk bindande, men
normerande og tek sikte pé a representera det som fagmiljea meiner er beste
praksis.

Nar det gjeld innkallingspraksis for indikatorarskulla orienterte Helsedirektoratet
om at dei kjem til & anbefala at alle 3-, 5-, 12,- 15- og 18-&ringar blir kalla inn til
undersgking. Det blir anbefalt & ta rentgen ved undersgkingane. Utanom disse
nemnde arskulla blir det anbefalt & gjere ei individuell vurdering av undersgkings-
intervall, men med minimum 1 ar og maksimum 2 drs undersekingsintervall.
Helsedirektoratet har forankra anbefalingane faglig i forsking og ekspert-
vurderingar, samt i behovet for god statistikk.

Fylkestannlegen i Buskerud opplyste om at ein da vil bruka mykje tid pa &
undersgka/behandla barn og unge som er friske. Dette er tid som kunne ha vore
brukt pa personar med presumptivt dérlegare tannhelse og sterre behov for
tannbehandling.

SSB vil ikkje & ha ei formeining om innkallingspraksisen ute i tenesta. Dette er
noko helsemyndigheitene ma koma med tilradingar om. P& generelt grunnlag
ber ein likevel understreka at det er viktig at statistikken tilpassar seg reynda og
ikkje omvendt. Dette gjeld serleg dersom det er snakk om endringar i
innkalling og behandlingspraksis. I dette tilfelle kan det sj& ut som teneste blir
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tilpassa statistikken. Pa den andre sida vil ei felles innkallingspraksis i tenesta
for dei aktuelle arskulla gi meir samanliknbare tal.

Forslag til vedtak: Inga vedtakssak

Sak 4. Forslag til endring i rapportering og publisering
Dokumentasjon: sak 4 i sakspapir og referat fra arbeidsgruppemetet 27.05.15.

Arbeidsgruppa ma arleg ta stilling til om dei gnskjer endringar i publiserte
indikatorar i faktaarka og statistikkbanken. Gruppa ma ogsé vurdera om det
skal etablerast nye rapporteringar i skjema, eventuelt om det skal hentast ut
relevante styringsindikatorar frd andre datakjelder. I tillegg ma arbeidsgruppa
ta stilling til om dei enskjer endringar i funksjonskontoplanen.

Rapportering:
Pé arbeidsgruppemsetet 27.05.15 blei det vedtatt & inkludera felgjande
spersmal i skjema 43 under punkt 4 frd og med 2015-rapporteringa:

Talet pa tenner med initialkaries, dvs. tenner med karies grad 1-2; d/Di..
Talet pa personar med initialkaries, dvs. talet pa personar med karies grad
1-2; d/ D1_2

Rapportering av tannhelsedata pa fleire indikatorarskull, dvs. 3- og 15-
aringar, i tillegg til 5-, 12- og 18-aringar

Rapportering av dmft/DMFT score > 9 for 15-dringar, i tillegg til 5-, 12- og
18- aringar som allereie blir rapportert

Rapportering av dmft/DMFT score > 4 for 3- og 15-aringar, i tillegg til 5-,
12- og 18-aringar

Med dei nye spersmala inkludert, vil punkt 4 i skjema 43 sja slik ut:

IAntall karigse tenne

Frekvensf [Frekvensf |Frekvensf

IAntall  |Antall IAntall ) ) ) Frekvensf
IAntall IAntall IAntall ordeling  |ordeling  |ordeling )
tenner |tenner IAntall tenner IAntall ordeling av|
personer IAntall fylte personer av antall  [avantall [av antall
. med med tapte med personer lantall
undersgkt [friske | . tenner . uten ny personer |personer [personer
initialka [fyllingskre [tenner pga karieser . med personer
og ftenner | . . pga . karieserf | . letter etter etter
. ries ende karies K faring ) initialkari etter
behandleti [st/ST ) karies aring [dmft/DMF |[dmft/DMF [dmft/DMF
. dt/DT 1- |karies mt/MT [dmft/D les [dmft/DMF
rapportéret Ift/FT dt/DT=0 [T-score. [T-score. [T-score.5-
2 dt/DT 3-5 MFT 5 4 5 [T-score.>9

SIC-
indeks

Bar

5ar

12ar

15ar

18ar

Grunngjevinga for & utvida rapporteringa av dmft/DMFT for fleire arskull er eit
onskje fra helsemyndigheitene om & fa betre oversikt over tannhelsetilstanden for
Gruppe A (0-18 &r) gjennom heile perioden. Utvida rapportering vil gjera det
lettare & planleggja best mogleg prioritering av tid og ressursar til forebygging og
behandling av karies blant barn og unge (0-18 ar).

Grunngjeving for & innfera rapportering av initialkaries er blant anna at
informasjon om pabyrja karies pé nasjonalt niva er eit méal som er meir i trdd med
dagens kariessituasjon blant barn og unge. Betre kjennskap til talet pa barn og unge
med initialkaries i ulike aldersgrupper vil mogleggjera betre planlegging og
forebyggande behandling bade nasjonalt og lokalt.

Karies utviklar seg i fleire stadium. Initialkaries blir definert som dei forste to
stadia i utviklinga. Grad 1 karies er karies pa yttarste halvdel av emaljen, medan
grad 2 karies er karies pé innarste halvdelen av emaljen. Initialkaries blir behandla
med «non-operativ» behandling. Det vil seia hyppige fluorpenslingar, bruk av
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andre fluorpreparat eller fissurforsegling. Samtidig vil ein ved initialkaries setja i
verk tiltak for & endra tferda til pasienten for & oppné god tannhelseétferd og
eigenomsorg.

Hausten 2015 kom det rett nok fram ny informasjon om at fagsystemleveranderen
OPUS ikkje hadde naudsynt funksjonalitet pa plass for at dei nye spersmala kunne
inkluderast. Det blei derfor bestemt & utsetja rapporteringa av dei nye spersmala
med eitt ar, til OPUS hadde fatt pa plass naudsynt funksjonalitet.

Pé metet var alle einige om at ein ma bli heilt einige om definisjonane som skal
leggjast til grunn nér det gjeld initialkaries. I det nye forslaget til ny rapportering
var det einigheit om at det berre skal rapporterast initialkaries pa 3-, 5, 12-, 15- og
18-aringane som har dmft/DMFT=0. P4 bakgrunn av dette ser nytt forslag til
matrise i skjema 43 under punkt 4 slik ut:

Antal personer Antal temner — (Aal temner Antal tenner |Antall persaner | Antall personerFrekvensfordeling|Fekvensfordeling | Frekvensfordgling | Frekvensfordeling
undersgitog med ntialaries | med ntall bt (Antal it {med wtenny |medinitialkaries av antal personer (av antallpersoner |avantall personer v antall personer
befandleti —[Antallfrske /0T L-20g  {flingskevende tennerpga {tenner pga |karieerfaing| eieserfaing (dt/OTL-20gtter it/ DMFT- |eterdmf/ONFT- et dnfy/OMFT- |eter it/ ONIFT-
rgportiret  (tenner stiSTIOMFT) [Kares O3 [taies /T beres T\ GmfR/ONFT | 070 (DM [sore ) woeld Joesy [xoesd

=

§C-indeks

Y

K

5h

X

kS

154

184

Felta merka med gult er det som vil vera ny rapportering.

Publisering:

SSB har to forslag til endringar i publisering. Det forste er knytt til endra bruk av
KUHR-dataa. I 2015 blei det for forste gang publisert indikatorar i KOSTRA som
viser tannhelserefusjonar over folketrygda. Tala er henta frda KUHR (kontroll og
utbetaling av helserefusjoner), og er fordelt etter ulike utdanningsniva (grunnskole,
vidaregéende skule og universitets- og hagskuleutdanning). I lapet av 2015 blei
béde tal for 2013 og 2014 publisert. Det er SSB som har utfort koblinga mellom
KUHR- og utdanningsopplysningar. Indikatorane for 2015-argangen blei publisert
15.mars 2016 er felgjandeDet er folgjande indikatorar som blir publisert p.t.:

- Talet pa pasientar per 1000 innb. som utlgyser tannhelserefusjonar fra
folketrygda, utdanningsniva i alt

- Talet pa pasientar per 1000 innb. som utlgyser tannhelserefusjonar
fréa folketrygda, grunnskule

- Talet pa pasientar per 1000 innb. som utlgyser tannhelserefusjonar
fré folketrygda, videregdande skule

- Talet pa pasientar per 1000 innb. som utlgyser tannhelserefusjonar
fré folketrygda, universitets- og hogskuleutdanning

Malet med & publisera desse indikatorane var & f4 eit meir heildekkande bilete av
tannhelsetenesta, og saerleg betre kunnskap om den vaksne befolkninga, som i
hovudsak bruker den private tannhelsetenesta. SSB ser rett nok i ettertid at
koplinga mellom KUHR-data og utdanningsdata slik den er gjort i dag, ikkje er
heilt hensiktsmessig med tanke p& mélsetjinga med indikatorane. Arsaka til det er
blant anna at talet pa pasientar ikkje er avgrensa i alder. A inkludera alle pasientar
slik det er gjort i dag, vil gi misvisande resultat, spesielt i dei lagaste
utdanningsgruppene. Arsaka til det er at det vil vera ei opphoping av yngre
mottakarar i gruppa med lagast utdanning.
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SSB meiner difor at desse indikatorane ber endrast, og at KUHR-dataa
ber brukast pa en annan méte enn i dag. Forslag til ny bruk av KUHR-
dataa og nye indikatorar kan vera:

- Deleni gruppe A/prioriterte grupper som mottar refusjon etter innslagspunkt 8
- Delen i befolkninga over 21 ar totalt som mottar refusjon, og eventuelt
fordelt etter utdanning

SSBs andre forslag til endring i publisering er knytt til publisering av
bekymringsmeldingar til barnevernet under punkt 7 i skjema 43. Spersméla
under dette punktet i skjemaet blir ikkje publisert i dag. Dei aktuelle
spersmalaer:

- Meldingar til barnevernet: Talet pa bekymringsmeldingar som er sendt til
barnevernet, jf. Helsepersonelloven § 33.

- Meldingar til foresette: Talet pa barn det er sendt varslingar om til foresette,
jf. Pasient- og brukerrettighetsloven § 3-4 (nér barnet er under 16 ar) om
pasientens gjentekne uteblivingar fra time pé tannklinikken og at det vil bli
vurdert & senda bekymringsmelding til barnevernet dersom pasienten ikkje
meter

Kvalitetsindikatorar:

Felgjande kvalitetsindikatorar er etablert og publisert ved den
forelgpige publiseringa 15.mars pa tannhelseomradet:

Talet pa innbyggjarar per tannlegearsverk

Talet pa innbyggjarar per tannpleieédrsverk

Talet pd innbyggjarar per tannlegespesialist

18-aringer, delen undersekt heilt utan karieserfaring

18-ringer, delen behandla med DMFT>9

SIC-indeks for 12-aringar

Psykisk utviklingshemma over 18 ér, delen undersgkt/behandla i lopet av dei
siste tre ara

12-&ringar - delen undersegkt/behandla i lopet av dei siste tre dra

18-aringar, delen undersgkt/behandla i lepet av dei siste tre &ra

Det var ikkje kome forslag til endringar i forkant av metet. P4 matet blei
indikatoren «Delen 2-&ringar som har blitt tilvist frd 2-arskontroll til
tannhelsetenesta» nemnd. Dette har tidlegare vore ein planlagt kvalitetsindikator.
Grunnen til at den ikkje har vore teke med for, er at det ikkje har blitt samla inn
data for den. Meininga er at dette skal samlast inn via KOSTRA skjema 1 Personell
og verksem i den kommunale helse- og omsorgstenesta. Arbeidsgruppa for
KOSTRA helse- og omsorgstenester har tidlegare gjeve klarsignal til 4 ta inn
spersmalet i skjemaet, men eitt fagsystema ved helsestasjonane i kommunane har
enno ikkje lagt til rette for registrering av dette. Helsedirektoratet fekk i oppgéve a
folgja opp dette med fagsystemleveranderen, og gi tilbakemelding til SSB. Dersom
det er i orden og er mogleg a ta det inn i skjema 1 f.o.m. 2016-rapporteringa.

Funksjonskontoplan:
Ingen forslag til endringar i funksjonskontoplanen.

Forslag til vedtak: Vedtaket om ny rapportering frd arbeidsgruppemotet
27.05.15 blir oppretthalde med justeringane ein blei einige om pd arbeids-
gruppemgtet (sjd forslag til ny matrise ovanfor). Ny rapportering fordrar at
fagsystemleverandoren

OPUS blir folgd opp for d fd pa plass nodvendig funksjonalitet. Om ny
rapportering skal innlemmast f.o.m. 2016-rapporteringa er avhengig kva tid

Statistisk sentralbyra



Notater 2016/16 KOSTRA Arbeidsgrupperapporter 2016

funksjonaliteten er pd plass. Helsedirektoratet i samarbeid med Fylkestannlegane
folgjer opp OPUS.

SSB foresldr at folgjande indikatorar blir publisert f.o.m. 2017
(2016- rapporteringa):
- Delen i gruppe A/prioriterte grupper som mottar refusjon etter
innslagspunkt 8
- Delen i befolkninga over 21 ar totalt som mottar refusjon, og eventuelt
fordelt etter utdanning
Desse vil erstatta KUHR-indikatorane som blir publisert p.t.

Arbeidsgruppa blei einige om at det fra 2017 skal publiserast folgjande
variablar henta frda punkt 7 i skjema 43

- Meldingar til barnevernet: Talet pd bekymringsmeldingar som er sendt til
barnevernet, jf. Helsepersonelloven § 33.

- Meldingar til foresette: Talet pa barn det er sendt varslingar om til foresette,
Jf- Pasient- og brukerrettighetsloven § 3-4 (ndr barnet er under 16 dr) om
pasientens gjentekne uteblivingar frd time pd tannklinikken og at det vil bli
vurdert d senda bekymringsmelding til barnevernet dersom pasienten ikkje
mater

Sak 5. Oppfelging av fagsystemleveranderen OPUS
v/Helsedirektoratet Pa arbeidsgruppemsetet til KOSTRA tannhelsetjenesten
27.05.15, blei gruppa blant anna einige om 4 ta inn rapportering av talet pa tenner
med initialkaries (dt/DT 1- 2), samt uttrekk av tannhelseresultat for de nye
indikatorarskullene 3- og 15- aringer. Hausten 2015 blei det likevel bestemt at
rapporteringa métte utsetjast pa grunn av manglande funksjonalitet hos
fagsystemleveranderen OPUS til & fa denne informasjonen ut.

Fagsystemleveranderen OPUS ma difor felgjast opp for & & pa plass nedvendig
funksjonalitet. Helsedirektoratet orienterte om at dei har vore i kontakt med
OPUS. Vidare stadfesta dei at det ikkje er tilstrekkjeleg med funksjonalitet per i
dag.

Helsedirektoratet har samstundes bedd OPUS om eit nytt mete for & drefta
vidare oppfolging.

Fylkestannlegane meinte det var viktig at kravspesifikasjonen, med alle dei
ngdvendige definisjonane, er pé plass for ein gar i dialog med OPUS. Dei meinte
elles at Nasjonal brukargruppe kan bista Helsedirektoratet i arbeidet med folgja
opp OPUS. Det blei elles understreka at fylkestannlegane er 1 dialog med OPUS
om & fi anna funksjonalitet i fagsystema pa plass. Funksjonalitet dei ser pa som
viktigare enn den nye rapporteringa pé initialkaries. Dette omfattar t.d. ein
direkte kontakt med folkeregisteret for & fi betre oversikt over personar som er
under tilsyn. Dei meinte difor at det er viktig at arbeidet med ny rapportering i
KOSTRA ikkje kjem i vegen for dette arbeidet.

Utifré diskusjonane pé metet og tidlegare erfaringar med & fé lagt inn ny
funksjonalitet i OPUS, er det lite sannsynleg at dette kan innlemmast i KOSTRA-
skjemaet f.o.m. 2016-rapporteringa. Det er likevel naudsynt & starta oppfelginga
av OPUS.

Forslag til vedtak:

Arbeidsgruppa var einige om at Helsedirektoratet og Fylkestannlegane folgjer
opp vidare dialog med OPUS pa eiga hand, straks det foreligg kravspesifikasjon
med definisjonar (revidert utkast til matrise under punkt 4 i skjema 43, sjd sak 4).
Arbeidsgruppa og SSB blir haldne orientert om vidare arbeid.
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Sak 6. Orientering fra Fylkestannlegene v/Fylkestannlegene

Arne Asan orienterte om relevante saker. Saka om at den offentlege tannhelse-
tenesta skal flyttast fra fylkeskommune til kommuneniva skal behandlast i
Stortinget for sommaren. Det skal vera hayring og vurdering i Kommunalkomiteen
neste veke. Kva som blir utfallet i saka vil vera avhengig av kva samarbeidspartia
Venstre og KrF vel a gjera. Ei eventuell overfering av tenesta fra fylkeskommune
til kommune er sett til 1.1.2020.

Naér det gjeld brukarundersekingar har fylkestannlegane utarbeidd eit konkret
forslag som er sendt til Helsedirektoratet. Det blir né opp til Helsedirektoratet
korleis dei vel & falgja det opp vidare. System for brukarundersgkingar har
mellom anna vore planlagt som eigen kvalitetsindikator i KOSTRA i fleire ar. |
og med at det ikkje har vore utarbeidd ein felles nasjonal undersgking, som alle
fylke har kunna bruka, har det ikkje vore aktuelt & rapportera pa det. Dersom
arbeidet med gjennomfering av brukarundersgkingar kjem i gong kan det etter
kvart bli aktuelt & vurdera igjen.

Forslag til vedtak: Inga vedtakssak

Sak 7. Kostra modernisering. Presentasjon av prosjektet og nye
indikatorer v/SSB

Dokumentasjon: Sakspapir til mete og forslag til nye indikatorar utarbeidet
av SSB, i samarbeid med utvalde gruppemedlemmar

Marte Hvamb fra SSB orienterte. SSB skal modernisera produksjons- og
formidlingslaysinga for KOSTRA-tal. Bakgrunnen for prosjektet er at KOSTRA
si faktaarkloysing byggjer p4 gammal og ustabil teknologi som er vanskeleg &
vedlikehalda. I tillegg inneheld mange av faktaarkene store mengdar nekkeltal
eller grunnlagsdata, slik at det er vanskeleg & finna fram til det viktigaste for kvart
tenesteomrdde. Malet med prosjektet er difor meir effektive og robuste loysinger
med lagare brukarterskel, som sikrar at alle brukarar pa ein best mogleg méate far
tilgang til tala dei har behov for.

SSB jobbar med ei loysing som skal erstatta faktaarkloysinga, og byggja pa SSB
si offisielle formidlingsleysing, Statistikkbanken. I tillegg skal den nye loysinga
vera ein portal for & henta kommunedata utover dei som i dag blir definert som
KOSTRA-data. Portalen skal heite Kommunefakta. Her er det tenkt at ein fra
tabellane i Statistikkbanken kan henta ut de viktigaste indikatorane (ca. 10-15)
for kvart enkelt tenesteomrade.

Sidan arbeidsgruppene i fellesskap har bestemt kva som skal publiserast og korleis
dette skal strukturerast, er arbeidsgrupperepresentantane viktige bidragsytarar i det
vidare arbeidet framover. Arbeidet med & omstrukturera data slik dei i dag ligg i
Statistikkbanken er i gang.

I tillegg har SSB i samarbeid med utvalde arbeidsgruppemedlemmar hatt ein
workshop for & diskutera og utarbeida eit forslag til dei viktigaste indikatorane
for tannhelsetenesta som skal innga pa den nye portalen for kommunefakta.
Forslaget

til dei viktigaste indikatorane blei presentert for resten av arbeidsgruppa, og
forslaget blei deretter drofta.

Etter planen skal den nye formidlingslgysinga vera péa lufta frd og med den
forebelse publiseringa 15.mars 2018. For arbeidsgruppene er det viktig at dei i
samordningsradsrapporten for 2017 legg fram forslag til indikatorar som skal
inkluderast i nye Kommunefakta og eventuelt ny strukturering av statistikk-
banktabellane. Det blir elles oppmoda om at arbeidsgruppa orienterer om status for
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moderniseringsarbeidet i samordningsrapporten som skal leverast til
samordningsradet i 2016.

Basert pa forslaget utarbeidd pa workshopen og diskusjonane pa metet
var det einigheit om at folgjande indikatorar skal inkluderast i

kommunefakta:
2014 Prosentvis endring
Absolutte 2013 - 2010 -
tal 2014 2014

Tannhelsetilstand
IAndel 5-aringer uten karieserfaring (DMFT=0)

IAndel 18-aringer DMFT<4 Andel 18-aringer DMFT>9

SIC-indeks for 12-aringar

|Aktivitet

Prioriterte personar, undersgkt/behandla

lAndel barn og ungdom 3-18 ar under tilsyn
IAndel eldre langtidssjuke og ufgre pa insititusjon under
tilsyn

JAndel eldre langtidssjuke og ufere i heimesjukepleie under
tilsyn

Utgifter

Netto driftsutgifter tannhelsetenesta totalt per innbyggjarar

Dekningsgrad
Tannlegearsverk per 10 000 innbyggere, avtalte (offentleg
og privat)

Tannpleiararsverk per 10 000 innbygere, avtalte (offentleg
og privat)

Tannlegespesialistar per 10 000 innbyggere (offentleg og
privat)

Forslag til vedtak: Arbeidsgruppa orienterer om arbeidet med
KOSTRA modernisering under eige punkt i rapport til
samordningsrddet for 2016.

Sak 8. Orientering om nordisk kvalitetsindikatorarbeid
v/Helsedirektoratet

Dokumentasjon: siste publiserte rapport fra arbeidsgruppa er tilgjengelig pa:
http://helsedirektoratet.no/publikasjoner/quality-indicators-in-oral-health-care-
a- nordic-project-proceedings-in-2012/Sider/default.aspx

Helsedirektoratet orienterte. [ 2015 var Danmark sekretariat for den nordiske
arbeidsgruppa for kvalitetsindikatorar innanfor tannhelse. Det blei halde eitt mote
i Kgbenhavn i mai 2015, og eitt pa Fargyane i september 2015.

235


http://helsedirektoratet.no/publikasjoner/quality-indicators-in-oral-health-care-a-nordic-project-proceedings-in-2012/Sider/default.aspx
http://helsedirektoratet.no/publikasjoner/quality-indicators-in-oral-health-care-a-nordic-project-proceedings-in-2012/Sider/default.aspx
http://helsedirektoratet.no/publikasjoner/quality-indicators-in-oral-health-care-a-nordic-project-proceedings-in-2012/Sider/default.aspx

KOSTRA Arbeidsgrupperapporter 2016 Notater 2016/16

236

Planen var at arbeidsgruppa skulle publisera ein felles rapport med oppdaterte
indikatortal i lepet av hausten 2015/varen 2016. For & fa til dette skulle alle land
rapportera inn oppdaterte tal til matet i september. Danmark har rett nok gitt
beskjed om at dei ikkje har tid og ressursar til 4 ha hovudansvaret for rapporten,
som ennd ikkje er publisert. Gruppa enskjer likevel & fa utarbeida ein rapport,
om noko forkorta samanlikna med den ferre frd 2012 der Noreg stod som
forfattar.

Finland har sekretariatet i arbeidsgruppa i ar. Dei har teke initiativ til eit mete i
gruppa i Helsinki i lgpet av hausten 2016. Forhépentlegvis vil ein da kunna bli
einige om arbeidsfordeling for & sy i saman ein ny oppdatert rapport. Dei fleste
nordiske landa enskjer at samarbeidet skal halda fram. Rapportane har ogsé
vore nyttige i det nasjonale arbeidet i fleire land sidan fleire av landa ikkje
publiserer arleg statistikk pad same mate som Noreg.

Forslag til vedtak: Inga vedtakssak

Sak 9. Status for arbeidet med nytt KPR register v/Helsedirektoratet
Helsedirektoratet har fétt i oppdrag fra Helse- og omsorgsdepartementet (HOD)
a setja i gang arbeidet med & etablera eit kommunalt pasient- og brukarregister
(KPR).

Foreméla med & etablera eit slikt register er fleire, men «hovedformdlet med
registeret er d gi grunnlag for planlegging, styring, finansiering og evaluering av
kommunale helse- og omsorgstjenester for sentrale og kommunale myndigheter.
Helseregisteret vil ogsd veere en viktig datakilde for statistikk, helseanalyser,
lokalt kvalitets-forbedringsarbeid og forskning.»

Med registeret vil ein kunna felgja pasientforelop og samhandling internt i ein
kommune. Ved & samanstilla opplysningar fra KPR med opplysningar frd Norsk
pasientregister (NPR), er det ogsé mogleg a folgja pasientforelop og samhandlinga
mellom spesialisthelsetenesta og dei kommunale helse- og omsorgstenestene. Dette
er viktig for & kunna planleggja gode helse- og omsorgstenester. Eit framtidig
kommunalt helse- og omsorgsregister vil samstundes vera ein viktig kjelde for
statistikk, helseanalysar, lokalt kvalitetsforbetringsarbeid og forsking.

I samband med etableringa av KPR-registeret har det vore sett ned fleire arbeids-
grupper. Ei av desse for tannhelsetenesta. Arbeidsgruppa har blant anna sett pa
moglegheiter og avgrensingar ved det nye registeret og kva kjelder som kan innga.

Nar det gjeld det vidare arbeidet med KPR prioriterer ein na fa lovverket for det
nye registeret pa plass. Det blir forventa at Stortinget skal behandla
lovproposisjonen i lopet av varsesjonen 2016 og fatta avgjersle om oppretting av
KPR. Lovproposisjonane er lagt fram for behandling. Nér desse er handsama vil
foreskrifter detaljera krav til KPR. Parallelt med heimelarbeidet vil ein starta &
byggja ein registerkjerne og halda fram med analysar av data med dei konsesjonar
dei har.

Forste versjon av KPR vil truleg kunna vera operativt i 2017. Den forste versjonen
vil i hovudsak byggja pé data fra dei allereie etablerte registera IPLOS og KUHR.

Etter kvart er det ei mélsetjing om & utvida registeret med nye data fra fleire
tenester, deriblant tannhelsetenesta.

Forslag til vedtak: Ingen vedtakssak
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Sak 10. Kommunal tannhelsetjeneste? Status vvVHOD
Dokumentasjon: Sakspapir til mete

Den planlagde kommunereforma har som mal & redusera talet pd4 kommunar i
Noreg ved samanslding. Sterre kommunar skal vera betre rusta til & meta krava
til tenester kommunane skal tilby innbyggjarane sine. Etter planen skal
kommunane ha vedteke eventuelle samanslédingar i lepet av mai 2016, forslaga til
dei nye kommunane skal inn i kommuneproposisjonen for 2017, og sjelve
samansldingane skal vera gjennomfert innan 2020. I samband med dette har
regjeringa varsla atdei enskjer a flytta den offentlege tannhelsetenesta fra
fylkeskommunane til kommunane. Dette vil i sa tilfelle innebera at rapporteringa
for tannhelse i KOSTRA ogsa blir endra.

For meir sja sak 6. i referatet.

Forslag til vedtak: Inga vedtakssak

Sak 11. Rapportering av kommunedata pa enkeltindikatorer. Status

v/ HOD

Dokumentasjon: Sakspapir til mete 28.1.15var HOD, FHI, Helsedirektoratet og
SSB i mate for & drofta ei mogleg innsamling av data om den offentlege
tannhelsetenesta pA kommuneniva. Meninga var at tala blant anna skulle
publiserast i FHI sine folkehelseprofilar pd kommuneniva. Etter metet utarbeida
FHI eit notat med oversikt over omsyn som burde takast i samband med utreiinga
av moglegheitene for & samla inn data pa kommuneniva. Notatet blei sendt ut til
arbeidsgruppa, som s& kom med sine innspel.

Det er SSB som samlar inn tal for tannhelsedata pa fylkesniva, og det er
sannsynleg at SSB ogsa skal gjennomfora ei eventuell innsamling pa kommune-
niva. SSB har skissert eit todelt prosjekt ovanfor HOD (oppdragsgiver), med ein
utreiingsfase og ein gjennomferingsfase.

Eit utreiingsprosjekt tek sikte pa & kartleggja alle fylkeskommunane sine
moglegheiter til & rapportera tannhelsedata pa eit ldgare niva enn det som er
tilfelle i dag. Kartlegginga ma blant anna bidra til & skaffa oversikt over
folgjande:

e  Kva variablar er det mogleg & rapportera pa eit ldgare niva enn fylke ved
uttrekk fra journalsystema?

e  Kuva for eit niva er det mogleg & rapportera pa (kommune/klinikk)?

e Kva form er det mogleg a levera data pa (kommune, klinikk, pasienten sin
bustadkommune, behandlingskommune)?

o  Kor mykje ekstra tid og ressursar vil gd med pa a rapportera pa eit lagare
niva enn fylke?

Status i saken p.t. er at SSB har sendt over eit avtaleutkast til HOD med ei skisse
for eit todelt oppdrag (utreiingsfase og gjennomfoeringsfase). Pa
arbeidsgruppemetet 27.05.15 blei det vedtatt & utsetja dreftinga av denne saka til
det har blitt klart kva som blir utfallet av kommunereforma og KPR registeret.

Kommunereforma kan fore til at tannhelsetenesta blir flytta fra fylkeskommunalt
niva til kommunalt niva. Dersom dette skjer, vil det mest sannsynleg innebera at
skjema 43 i framtida skal rapporterast pa kommuneniva. KPR er eit individbasert
register. For tannhelseomradet vil etableringa av KPR kunna gjera det mogleg a
laga tannhelsestatistikk pd kommuneniva utan & métta gjennomfera det planlagde
prosjektet.

HOD vil orientere om status for dette arbeidet pa matet.
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Forslag til vedtak: HOD var ikkje til stades for d orientera om saka pd motet.
Arbeidsgruppa blei einig om d kontakta HOD for d be dei om ei orientering
om status i saka. Basert pd orienteringa skal arbeidsgruppa ta ei avgjerd om
vidare veg for prosjektet. Endeleg avgjerd blir inkludert i drets rapport til
samordningsrddet

Sak 12. Eventuelt
Det var ingen saker under eventuelt.

Vedlegg 2: Tilleggsinformasjon frd Helsedirektoratet til referat frda
arbeidsgruppematet i KOSTRA tannhelse 03.05.16.

Tilleggsinformasjon fra Helsedirektoratet til referat fra mote i
KOSTRA- arbeidsgruppe tannhelse, den 3.5.2016 — notat av Ragnhild
Nordengen 28.6.2016

Det vises til sak 3 i referatet. Helsedirektoratet mener det er behov for ytterligere
informasjon om anbefalingen «Undersgkelse av barn ved bestemte aldre» i
retningslinjen «Tannhelsetjenester til barn og unge».

Praksis i fylkene varierer nar det gjelder innkalling av barn og unge til
undersgkelse. Alle fylker innkaller alle 3-aringer. For eldre barn er det stor
variasjon. Noen fylker innkaller alle/tilneermet alle i indikatorarskullene. SSBs
statistikk 2015 viser at andelen undersegkte barn varierer fra 65 % til 97 %.
Retningslinjens anbefaling vil medfore endringer i praksis for de fleste

fylkene, men omfanget av endringer i vil variere.

e Alle fylker undersgker friske barn. Mange gjor det hvert andre ar, slik som
retningslinjen anbefaler. Det er ngdvendig & undersgke friske barn gjennom
oppveksten. Et barns livssituasjon kan endre seg slik at de kan utvikles
tannsykdom. Dessuten skal tannfrembrudd mm. kontrolleres, og
barn/foreldre ber fa informasjon om forebyggende tiltak.

Retningslinjens anbefaling vil medfore at innkallingspraksis for barna md
planlegges slik at de undersokes ndr de er 5, 12, 15 og 18 dar. Det behover
ikke medfore at friske barn undersokes hyppigere.

Anbefalingen vil ikke fore til at friske barn behandles. Det er kun syke som
behandles.

Anbefalingen er faglig begrunnet i forskning og ekspertvurderinger. 1 forste
rekke er undersekelses- tidspunktene valgt ut fra behovet for & overvake mulig
sykdom eller feil ved tannfrembrudd mm, men ogsa ut fra behovet for god
statistikk.

Statistikken som utarbeides og publiseres i dag for hvert indikatorarskull viser
resultat for undersekte/behandlet i lopet av rapporteringséret. Pa grunn av ulik
innkallingspraksis i fylkene er ikke tallene representative for alle i alders-
gruppene. Dette fordi den er basert pa et skjevt utvalg (ikke randomisert)
pasienter. Den gir f.eks. ikke palitelig informasjon om sykdomsforekomsten i
populasjonen.
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Statistikken har betydning for kvalitet pd overordnet nivd. Den tjener flere

formal, blant annet & gi oversikt over sykdomsforekomsten og fordeling av
sykdom i befolkningen, samt endring over tid. Den gir grunnlag for

evaluering av tannhelsetilbudet

planlegging av tiltak som det allokeres ressurser til

utarbeidelse av folkehelseprofiler til kommunene i folkehelsearbeidet
sammenligning av tannhelsetilstanden i fylker/kommuner Statistikken har
betydning for kvaliteten pa tannhelsetilbudet barn og unge.
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Videregaende opplaring

1 Innledning

1.1.

Arbeidsgruppens sammensetning

Arbeidsgruppa for videregaende oppleering har for regnskapsaret 2015
hatt felgende KOSTRA-funksjoner som ansvarsomrade:

510
515
520
521
522
523
524
525
526
527
528
529
530
531
532
554
559
561
562
570
581
590

Skolelokaler og internatbygninger

Fellesutgifter og stettefunksjoner knyttet til videregdende opplering
Pedagogisk ledelse, pedagogiske fellesutgifter og gjesteelevsoppgjer
Studiespesialisering

Bygg- og anleggsteknikk

Elektrofag

Design og hdndverk

Restaurant- og matfag

Helse- og sosialfag

Idrettsfag

Teknikk og industriell produksjon

Musikk, dans og drama

Medier og kommunikasjon

Naturbruk

Service og samferdsel

Fagskole

Landslinjer

Oppfelgingstjenesten og Pedagogisk psykologisk tjeneste
Spesialundervisning og sarskilt tilpasset oppleering
Fagopplering i arbeidslivet

Voksenopplaring etter opplaeringsloven

Andre formal

Fagdepartement i arbeidsgruppa for videregdende opplering er
Kunnskapsdepartementet, som har delegert ansvaret til Utdanningsdirektoratet.
Arbeidsgruppa bestar av representanter fra Utdanningsdirektoratet, Kommunal-
og moderniseringsdepartementet, fylkeskommunene (v/oppleringsregionene
nord, ost og servest), Vigo, KS og Statistisk sentralbyra.

Per juni 2016 bestér arbeidsgruppa av falgende faste medlemmer:

Maja Kalcic (leder) SSB
Tom Granseth SSB
Kjartan Steffensen SSB
Anne Brit Thorud SSB

Hilde Hjorth-Johansen Utdanningsdirektoratet
Victoria Anastasia Folly ~ Utdanningsdirektoratet

Marit Helen Bakken Utdanningsdirektoratet
Sissel Ferstad KMD

Jan Serbe KS

Trude Riple Vigo IKS

Ole Stian Segyseth Finnmark Fylkeskommune
Unni Kjeldstad Rogaland Fylkeskommune
Stig Aasland Hordaland Fylkeskommune
Stale Wold Rogaland Fylkeskommune
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2 Oppsummering og anbefaling

2.1. Oppsummering

Rapporten inneholder en redegjorelse for arets publisering, samt en beskrivelse
av arbeidet som har veert gjort i arbeidsgruppa med hensyn til kvalitets-
forbedring av eksisterende indikatorer. Arbeidsgruppa har i tillegg pdbegynt
arbeid med moderniseringen av dagens KOSTRA vgo og videre utvikling av
kvalitetsindikatorer (nekkeltall for gjennomstremning).

2.2. Arbeidsgruppens anbefalinger

Arbeidsgruppa anbefaler presiseringer i veiledningsteksten til enkelte av de
eksisterende funksjonene. Dette gjelder bade funksjoner som arbeidsgruppa har
ansvar for (521-533, 562, 570 og 590), men ogsa 420 Administrasjon.
Forslagene er nermere beskrevet i kapittel 4.

12017 publiseringen omfatter tjeneste- og regnskapsdata ogsa ny funksjon 533
(nytt utdanningsprogram for Kunst, design og arkitektur). Arbeidsgruppa
anbefaler 4 lage nye nokkeltall, samtidig som nekkeltalene for samlefunksjoner
endres til & omfatte funksjon 533.

3 Evaluering av siste rapportering

3.1. Utarbeiding av skjema
Ingen rapporteringsskjema.

3.2. Kontroller i skjema
Ingen rapporteringsskjema.

3.3. Innsamling av data (rapporteringen)
Kilder til KOSTRA data for videregdende oppleering:

Elever: 'VIGO sentraldatabase
Nasjonal vitnemalsdatabase (NVB) og
autorisasjonsregisteret for helsepersonell (HPR)

Leerlinger: IVIGO sentraldatabase

Soker/inntaksdata: Utdanningsdirektoratet (ferdig reviderte tall basert pa
filuttrekk fra VIGO)

Regnskapsdata: Kommuneregnskapet, fylkeskommuner og tilharende
serbedrifter

PPersonelldata: Registerbasert personellstatistikk, SSB (hovedkilde: A-
ordningen), Nasjonal utdanningsdatabase (NUDB)

Befolkningsdata: SSBs befolkningsdatabase

Grensesnitt for uttrekk av data om elever og lerlinger fra VIGO fastsettes i
henhold til et organisert samarbeid mellom Vigo IKS, Utdanningsdirektoratet
og Statistisk sentralbyra.

VIGO sentraldatabase er den viktigste kilden for data om tjenesteproduksjon.

SSB mottar hvert ar individdata om elever og laerlinger fra VIGO sentraldatabase.
For elever leveres endelige tall i oktober (resultater) og november (igangvarende

utdanning). Fagopplaringsdata leveres pa nyaret. De siste arenes erfaringer tilsier
at rutinene blir enklere og bedre, og en drar god nytte av det etablerte samarbeidet
som er utviklet over flere ar.
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Data overferes via sikre lgsninger over Internett, dette gjor datainnhenting og ogsa
tilbakemeldinger til fylkeskommunene enklere. Arbeidet med & videreutvikle
samarbeidet fortsetter.

Vigo IKS og sentralbasen er styrket, det bidrar til styrket informasjonsflyt og
oppfelging av saker.

Regnskapsrapporteringen oppfattes som av relativt god kvalitet, og til
publiseringen av reviderte tall er regnskap mottatt fra alle fylkeskommunene og de
serbedriftene som utferer oppgaver/tjenester innen videregéende opplering. Til
publiseringen av forelepige tall manglet regnskapsrapportering fra enkelte
serbedrifter.

Datagrunnlaget fra VIGO sentraldatabase danner ogsa grunnlaget for SSBs
utdanningsstatistikk, og SSB har et utstrakt samarbeid med Vigo IKS,
fylkeskommunene og Utdanningsdirektoratet ogsé nar det gjelder kodeverk,
kontroller, oppfelging av innholdet i suksessive filuttrekk, og evaluering av
innhentingsprosedyrer og datakvalitet. Gjennomgang av SSBs revisjon og kontroll
av datagrunnlaget inngar i dette samarbeidet.

Nokkeltall som bruker sgkerdata, befolkningsdata og/eller data om hayere
utdanning (f.eks. gjennomstremning) publiseres kun i juni.

3.4. Bearbeiding/revisjon og kontroll

Det er ikke et eget revisjonssystem for tjenestedata for videregdaende i KOSTRA.
Data fra VIGO gjennomgar omfattende bearbeiding, redigering og kontroll av
fagseksjonen i SSB for de publiseres som en del av den ordinare
utdanningsstatistikken.

Det ble ogsé gjort revisjon av utvalgte regnskapsindikatorer i perioden mellom
publiseringen av forelopige og reviderte tall.

3.5. Publisering

Nye ngkkeltall
Ingen nye nokkeltall.

Endringer i eksisterende ngkkeltall Korreksjoner i etterkant av mars-
publiseringen: Tekniske feil medforte at

regnskapstall for funksjoner 561 og 562 ikke var inkludert i beregning av
ngkkeltallene og grunnlagstallene for funksjonsgrupper 510-562 og 510- 590

feil i beregning av estimater for andre regionale nivéer enn fylke forte til
manglende tall for funksjon 526 Helse- og oppvekstfag

flere funksjoner manglet i tabellene for fylkeskassene og for fylkeskonsernene, og
dette pavirket ogsa estimat for landet

Oversikt over samtlige rettelser: http://www.ssb.no/offentlig-sektor/kommune-
stat- rapportering/_attachment/264899? ts=154765bdb20

Utsatt/manglende publisering av drsverkstall:

Fra og med 2015-argangen har all registerbasert personellstatistikk fatt ny
datakilde, A-ordningen i stedet for Aa-registeret. Alle arbeidsgivere i Norge
rapporterer pa en annen méate enn tidligere og dette medferer en endring i
tidsserien fom. 2015. Tall for ansatte og arsverk for 2015 for de kommunale og
fylkeskommunale tjenesteomradene var publisert forst i juni. Det er imidlertid
ikke publisert tall for avtalte arsverk eksklusive lange fraver grunnet usikkerhet i
rapportert informasjon om sykefraveer.
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Endret navn for utdanningsprogrammet «Helse- og sosialfagy:
Utdanningsprogram «Helse- og sosialfag» er endret til «Helse- og oppvekstfag»
i alle nekkeltall og grunnlagstall som gjelder funksjon 526.

Elevtall for voksne:

Det er oppdaget feil i beregning av alder i datagrunnlaget som brukes for
voksne- indikatorer i KOSTRA. Omtrent 7 prosent av voksne elever i 2013 og
2014 var 24 ar ved skolestart og skulle ikke innga i denne gruppen. Publiserte
elevtall for voksne 1 2013 og 2014 er korrigert i juni-publiseringen.

Elevtall for funksjon 559 Landslinjer:

Deltakere ved landslinjer for yrkessjéforer er i utgangspunktet leerlinger, men i
perioden for teoridel er de ogsa registrert som elever. Slike deltagere far status
som lerling i SSBs og Udirs statistikk, noe som medferer at antall elever pa
landslinjer blir underestimert og kostnad per elev blir dermed overestimert. Det
ble bestemt i gruppa a informere om dette ved & legge inn fotnote for alle
indikatorer som omtaler elever ved landslinjer.

Fotnote: Antall elever for funksjon 559 Landslinjer omfatter ikke rettighetselever
som har lcerekontrakt, for eksempel i yrkessjdforfaget. Det vil si at lcerlinger som
ogsd far en del undervisning som elever, telles bare som leerlinger. Utgifier for
funksjon 559 per elev kan derfor veere hayere for de fylkene som har slike
landslinjetilbud. For gjeldende oversikt over landslinjetilbud se
http://www.udir.no/om-udir/tilskudd-og-prosjektmidler/tilskudd-og-prosjektmidler-
for-fylkeskommuner/landsliner/.

3.6. Brukerreaksjoner

Arbeidsgruppa har mottatt henvendelse fra Buskerud fylkeskommune om
manglende elevtall pa landslinje for Yrkessjéferfaget. Problemstillingen er
diskutert i gruppa og tiltaket er beskrevet under punkt 3.5.2.

Arbeidsgruppen har i tillegg mottatt noen fa henvendelser med spersmal om
innhold og veiledning i bruk av KOSTRA-tallene, samt sammenheng med gvrig
publisert statistikk.

4 @nskede endringer i kontoplanen (funksjon og art)

Arbeidsgruppa foreslar a presisere veiledningsteksten med tydeligere definisjoner
av viktige begreper og mindre tekstlige endringer.

4.1. Funksjon 420

Bakgrunn for gnsket endring

Tilbakemeldinger fra fylkeskommuner er at selv etter omarbeidinger som er gjort
de siste arene sa fremstar fortsatt tjeneste 420 som noe kryptisk. Det kommenteres
ogsa at en god del av eksemplene som gis medferer en sterre grad av forvirring
enn oppklaring — ettersom de ikke stemmer overens med faktisk organisering i
fylkeskommunene.

Det foreslas derfor at teksten forenkles og forkortes, samt som det tydeliggjores
at administrative ledere er de som har et helhetlig sektoransvar.
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Forslag til endring
Det foreslas folgende som ny tekst (innebarer at innledning, femte avsnitt
under pkt.1 og samtlige illustrasjoner og eksempler slettes):

420
Pkt.1

Pkt.2

Pkt.3

Administrasjon

Administrativ ledelse

Til funksjon 420 skal det henfores lederressurser som etter KOSTRA er
definert & veere administrative ledere, og som leder andre administrative
ledere. Administrative ledere er definert til & veere ledere som har bade
okonomiske og administrative fullmakter.

For & bli definert som administrativ leder, ma disse fullmaktene minst
omfatte:

Okonomiske fullmakter

Delegert budsjettmyndighet i samsvar med et vedtatt reglement eller

etter videredelegert myndighet.

Disponeringsfullmakt, jf forskrift om budsjett m.v. § 9, innenfor delegert
budsjettmyndighet. (FOR 2000-12-15 nr 1423: Forskrift om arsbudsjett).

Administrative fullmakter

Personalansvar med instruksjonsmyndighet, herunder
medarbeideroppfelging/ medarbeidersamtaler.
Innstillings- eller beslutningsmyndighet i:
Ansettelsessaker

Oppsigelses- eller avskjedigelsessaker
Permisjonssaker

En lederfunksjon vil normalt ha flere funksjoner enn innholdet i denne
definisjonen. Eksempelvis er faglig ansvar ikke et krav for a bli definert
som administrativ leder.

Prinsippet om definisjon av administrative ledere gjelder tilsvarende for
organisering av fylkeskommunale tjenester i foretak,
interfylkeskommunalt samarbeid eller interfylkeskommunale selskaper.

Dersom en administrativ leder, har videredelegert deler av fullmaktene
til underordnede ledere, vil ikke disse underordnede lederne betraktes
som administrative ledere i KOSTRA. Slike ledere kan vaere
avdelingsledere, teamledere, gruppeledere og lignende. Disse skal
henfores til tjenestefunksjon.

Fordeling av andel lederstilling

Dersom en administrativ leder pa funksjon 420 yter tjenester for ett eller
flere virksomhetsomrader og dette utgjor 20 % av stillingen eller mer,
skal denne andelen fordeles til virksomhetsnivéet. Det vises til
prinsippene for fordeling av stillinger i KOSTRA-veilederen. En stilling
er i denne sammenheng definert som et arsverk.

Stab-/stottefunksjoner

Stabs-/stettefunksjoner knyttet til planlegging, oppfelging og styring av
hele fylkeskommunen eller av et administrativt lederniva knyttet til
funksjon 420, er i utgangspunktet en del av funksjon 420. Dette omfatter
blant annet oppgaver knyttet til gkonomiforvaltning, personalforvaltning,
informasjonsarbeid, fylkeskommuneadvokat/-jurist, samt arbeid knyttet til
organisasjonen eller organisasjonsutvikling.
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Prinsippet om fordeling av oppgaver som utgjor minst 20 % av én
stilling gjelder ogsa for disse stab/stettefunksjonene. Pa den maten vil
stabs-/stettefunksjonens oppgaver for det laveste administrative
lederniva eller direkte for tjenesten bli henfort til tjenestefunksjonen.

Overordnet planarbeid, hvor planen dekker mer enn et enkelt
tjenesteomrade, fores pa funksjon 420. Unntatt fra dette er arbeid med
arbeid med lokal og regional utvikling som skal fares pa funksjon 715.

Pkt.4 Fellesfunksjoner

Fellesfunksjonene skal i utgangspunktet fores pa funksjon 420, men skal
fordeles dersom ledelse og medarbeidere yter tjenestespesifikke oppgaver
som samlet utgjer minst 20 % av ¢én stilling til virksomhetsledere (laveste
administrative lederniva) eller direkte til tjenestefunksjonene. Se ogsa
eksemplet nedenfor.

Fellesfunksjoner er:

Funksjoner for administrative ledere/medarbeidere som er

knyttet til funksjonene 400 Politisk styring eller 420

Administrasjon, slik som resepsjon, sentralbord og andre

velferdstiltak.

Felles post- og arkivfunksjon. Tjenestespesifikke post- og
arkivfunksjoner skal henfores til tjenestefunksjonen.

Felles lonns- og regnskapsfunksjon, herunder fakturering og
innfordring. Lenns- og regnskapsfunksjoner som ivaretar overordnete
oppgaver for hele fylkeskommunen fores pa funksjon

420. Lenns- og regnskapsoppgaver som gjelder tjenested henfores til
tjenestefunksjon.

Hustrykkeri. Innkjep av papir/kontormateriell som

hustrykkeriet foretar for tjenestefunksjonene/- enhetene,

belastes de aktuelle tjenestefunksjonene

Felles IKT-lgsninger for hele fylkeskommunen. Dette inkluderer
anskaffelse, drift og vedlikehold inkludert brukerstotte til fellessystemer.
Utgifter knyttet til “fagsystemer” (VIGO og FDV- system) henfores til
de funksjonene som systemene betjener. Ogsa arbeid knyttet til
”fagsystemer” som samlet utgjer minst 20 % av ¢én stilling, skal fordeles.

Har fylkeskommunen organisert stottefunksjoner vedrerende IKT i eget
fylkeskommunalt foretak, skal samme fordeling mellom funksjon 420
og tjenestefunksjonene gjores nar det gjelder fellessystemer og
fagsystemer.

Har fylkeskommunen organisert IKT-tjenesten i samarbeid med andre
fylkeskommuner (egne selskapsenheter eller vertskommune- ordning),
skal fylkeskommunens andel som vedrarer fellessystemer, eksempelvis
lonns- og regnskapssystem, til funksjon 420. Fylkeskommunens andel
som vedrarer fagsystemer, skal til tjenestefunksjon. Fylkeskommunens
andel er nettoutgiften i samarbeidslesningen som vedrorer
fylkeskommunen.

Pkt.5 Fellesutgifter
Fellesutgifter som fores pa funksjon 420, er bla:

Kantine (nettoutgift).

Sekretariat for politisk ledelse.
Bedriftshelsetjeneste for fylkeskommunens ansatt
Overordnet HMS-arbeid.

Kontingent til KS

Frikjop av hovedtillitsvalgte. Frikjop av tillitsvalgte i
virksomhetene fores pa aktuell tjenestefunksjon.
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4.2. Funksjon 521-533

Bakgrunn for gnsket endring

I veilederen for 2016 er kostnaden for alternativ Vg3 i skole plassert bade under
funksjon 521-533 og funksjon 570. Gruppa har tidligere besluttet at disse
kostnader ber fares under funksjon 570. Vért forslag er & stryke pkt.11 under
funksjon 521- 533 og presisere ytterligere punkter som omtaler alternativ Vg3 i
skole (pkt.12, funksjon 521-533 og pkt.12, funksjon 570).

Forslag til endring

Funksjon Undervisning til alle elever fordelt p4 utdanningsprogrammene
521-533
Her fores utgifter og inntekter som kan direkte knyttes til et bestemt
utdanningsprogram.
1. Lennsutgifter for leerere fordeles pa utdanningsprogrammene hvor
leereren har undervisning.
2. Reiseregninger forer der leererens lonn er plassert.
3. Pedagogiske ledere med ansvar for bestemte utdanningsprogram,

verneledere.

4. Lenn lerlinger med arbeid i tilknytning til et bestemt
utdanningsprogram.

5. Sensorutgifter til eksamen (sensorutgifter til privatister fores pa
590).

6. Undervisningsmateriell, herunder ngdvendige trykte og digitale
leeremiddel og digitalt utstyr (“lovpalagte gratis leeringsmidler”).

7. Inventar og utstyr.

8. Avskrivinger pé inventar og utstyr som er fort mot utdannings-
program. Avskrivninger relatert til anskaffelser som opprinnelig ble
fort pa funksjon 538 og 539 fores pé de respektive funksjoner for
utdanningsprogram hvor anskaffelsen er i bruk.

9. Driftsinntekter i form av salg av produkter/tjenester (forst og fremst
yrkesfag).

10. Transport og ekskursjoner relatert til bestemte utdanningsprogram.

12. Vg3 i skole for programomrader innen yrkesfaglige
utdanningsprogram som ifelge tilbudsstrukturen skal ha Vg3 i skole
forleeretidi-bedrift(gjelderenkelte programemrader)(f.cks.
automatiseringsfaget)

13. Utgifter til international baccalaureate (IB)

14. Utgifter og inntekter som kan direkte knyttes til utdanningsprogram
for naturbruk fores pé funksjon 531. Drift eller leie av gardsbruk,
fiskebét og fiskeoppdrettsanlegg, som inneberer utgifter og
inntekter som ikke er direkte knyttet til utdanningsprogram for
naturbruk fores pa funksjon 590 (dvs. utgifter og inntekter som ikke
kan direkte knyttes til undervisningen av elever pa
utdanningsprogram for naturbruk).

Utgifter til elev-PC skal feres pa det enkelte utdanningsprogram.

Foalgende kostnader skal ikke feres pa funksjon 521-533:
Utgifter og inntekter tilknyttes landslinjer fores pé funksjon 559
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521 Studiespesialisering

522 Bygg- og anleggsteknikk

523 Elektrofag

524 Design og hiandverk

525 Restaurant- og matfag

526 Helse- og oppvekstfag

527 Idrettsfag

528 Teknikk og industriell produksjon
529 Musikk, dans og drama

530 Medier og kommunikasjon

531 Naturbruk

532 Service og samferdsel

533 Kunst, design og arkitektur (f.o.m. hest 2016)

4.3. Funksjon 562

Bakgrunn for ensket endring

Under tjeneste 562 pkt. 4 er det oppfert forberedende kurs til
minoritetsspraklige. Vi mener denne innplasseringen blir feil ettersom disse
elevene ikke bruker av sin rett til videregaende opplering og derfor ikke telles
som elever. Vart forslag er at dette behandles pé lik linje med andre oppgaver
fylkeskommunene utferer utenfor det ordinaere tjenesteomradet og overfares
til tjeneste 590. Pkt.4, funksjon 562 strykes og pkt.11, funksjon 590 presiseres.

Forslag til endring
562 Spesialundervisning og serskilt tilpasset opplering
Ekstra utgifter inkludert ledelsesressurser utover ordinaer undervisning.

1. Elever i egne spesialgrupper fores i sin helhet pa funksjon 562,
inkludert inventar og utstyr knyttet til elevene.

2. Elever med behov for tilleggsressurser i ordinare grupper fér en
todelt stykkpris i regnskapsferingen; en ordiner del tilsvarende
en ordinzr elevplass, og en tilleggsdel. Den ordinere delen fores
pa funksjon for utdanningsprogram, og tilleggsdelen pa funksjon
562. Tilleggsressursene omfatter elevassistenter, miljoarbeidere,
tolker, ekstra laererressurser, ekstra grupper eller omfang av
gruppeundervisning, redusert elevtall i grupper.

3. Opplering for minoritetsspraklige i egne grupper etter samme
prinsipper som angitt under punkt 2, dvs ordinzr del fores pa
utdanningsprogram, kun tilleggsressursene fores pé funksjon 562.
Undervisning innenfor ordinaere leereplaner utgiftsfores pa

utdanningsprogram selv om minoritetsspraklige er samlet i egen

Syns- og audiopedagog, logoped, devetolk, lerlinger som jobber
innenfor omradet funksjon 562.

Kjep av tilrettelagte undervisningstjenester for elever som ikke
omfattes av funksjon 590.

Ovrige utgifter til tilpasset opplering feres pa utdanningsprogram hvor
eleven er registrert

Utgifter/inntekter knyttet til prosjektet «Bedre gjennomfering i
videregaende opplearing» (OT-NAV prosjektet).

¥ R P ¥
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4.4. Funksjon 570

Bakgrunn for gnsket endring

I veilederen for 2016 er kostnaden for alternativ Vg3 i skole plassert bade under
funksjon 521-533 og funksjon 570. Gruppa har tidligere besluttet at disse
kostnader ber fares under funksjon 570. Vért forslag er & stryke pkt.11 under
funksjon 521- 533 og presisere ytterligere punkter som omtaler alternativ Vg3 i
skole (pkt.12, funksjon 521-533 og pkt.12, funksjon 570).

Forslag til endring
570 Fagoppleering i arbeidslivet
Omfatter alle utgifter og inntekter knyttet til oppleering i bedrift.

L.

wkhw

— =00 o

0.
1.

12.

Tilskudd til leerebedrifter til leerlinger/leerekandidater. Tilskudd til
leerebedrifter skal fores pa art 370. Art 470 skal ikke omfatte tilskudd
til leerebedrifter.

Utgifter til instruksjon/etterutdanning av instrukterer og faglig
ansvarlige i1 bedriftene.

Utgifter/inntekter i forbindelse med gjestelaerlinger.

Utgifter fagprever, ogsé lenn til prevenemnder.

Driftsutgifter og lonn ansatte som jobber med administrasjon av
fagopplering i sentraladministrasjonen og fagopplaringskontor
(fagkonsulenter, leder, sekretarer osv. — ikke generell
administrasjon).

Teoriundervisning lerlinger/leerekandidater (restteori).

Utgifter i1 forbindelse med opplaringsringer.

Utgifter oppfelging av bedrifter.

Utgifter til Y-nemnd.

Formidling av lereplasser.

Utgifter til vg3 i skole for leretid 1 bedrift fores pa funksjonen for
utdanningsprogram.

Utgifter til alternativ vg3 i skole som erstatning for leeretid.
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4.5. Funksjon 590

Bakgrunn for ensket endring

Under tjeneste 562 pkt. 4 er det oppfoert forberedende kurs til minoritets-
spraklige. Vi mener denne innplasseringen blir feil ettersom disse elevene ikke
bruker av sin rett til videregéende opplaring og derfor ikke telles som elever.
Vart forslag er at dette behandles pé lik linje med andre oppgaver fylkes-
kommunene utferer utenfor det ordinare tjenesteomradet og overfores til
tieneste 590. Pkt.4, funksjon 562 strykes og pkt.11, funksjon 590 presiseres.

Forslag til endring
590 Andre formal
Utgifter og inntekter som ikke er direkte knyttet til ordiner videregaende
opplering.

1.
2.

PNk W

10.

1.

12.
13.
14.
15.
16.

17.

Fylkeskommunens folkehagskoler.

Sosiale- og medisinske institusjoner (bade forskole, grunnskole og
videregdende opplering).

Fengselsundervisning.

Utgifter og inntekter til privatister, herunder privatistkontor.
Tilskudd til «Elevorganisasjonen.

Utgifter/inntekter AMO-kurs.

Utgifter/inntekter ved oppleering pa hogskoleniva.

Utgifter/inntekter ved serskilte kurs for voksne utenfor
opplaringsloven.

Oppdragsvirksomhet (opplering utenfor opplaringsloven) og annen
virksomhet ved ressurssentrene.

Spesialundervisning for psykisk utviklingshemmede
(grunnskoleoppleering) pa vegne av kommuner.
Undervisningsformal som ikke er knyttet til videregaende opplering,
hvor elevene ikke telles som elever i registre/datagrunnlag som
anvendes for ngkkeltallsberegning, f.eks. innforingstilbud for

minoritetsspraklige utenfor oppleringsloven@sa-tifelefores
” . e anpinesfinks

Utgifter/inntekter til drift av kantine og internat (unntatt utgifter
knyttet til eiendomsforvaltning).

Utgifter/inntekter til karriere- og veiledningssentre.
Utgifter/inntekter elevbedrifter.

Veiledning og kvalitetssikring i grunnskolen (opplaringsloven § 13-
3¢).

Utgifter/inntekter knyttet til prosjektet «Bedre gjennomfering i
videregdende oppleringy.

Drift eller leie av gardsbruk, fiskebat og fiskeoppdrettsanlegg, som
ikke er direkte knyttet til utdanningsprogram for naturbruk feres pé
funksjon 590, dvs. utgifter og inntekter som ikke kan direkte knyttes
til undervisningen av elever pa utdanningsprogram for naturbruk
(slike utgifter og inntekter fores pa funksjon 531).

5 Onskede endringer i skjemalfiluttrekk

Ingen onskede endringer.
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6 Onskede endringer i faktaark

6.1. Onskede endringer

Fra og med hesten 2016 skal tjenestedata og regnskapsdata som tilherer det nye
studieforberedende utdanningsprogrammet for kunst, design og arkitektur fores
pa funksjon 533. Det ma derfor lages nye nekkeltall for funksjon 533, samtidig
som funksjonen inkluderes i nekkeltall for samlefunksjoner.

Selv om Medier og kommunikasjon blir studieforberedende utdanningsprogram
fra hesten 2016, gjeres det ingen endringer for regnskapséret 2016. Ettersom det
ikke ble opprettet en ny funksjon og vi ikke kan skille regnskapstallene, ma bade
ny og gammel MK innga i samme gruppe. For regnskapséret 2016 skal MK
grupperes som yrkesfaglig utdanningsprogram, og f.o.m. regnskapsaret 2017 som
studieforberedende utdanningsprogram. Dokumentasjon av relevante nekkeltall
mé derfor oppdateres for publisering 1 2017.

Fjerning av eksisterende nokkeltall
Ingen enskede endringer.

Nye ngkkeltall

C1.Konsern — videregdende oppleering:

o Okonomisk belastning 533 utdprog Kunst, design og arkitektur per
elev, konsern
Indikator for gkonomisk belastning, utdanningsprogram for kunst, design og
arkitektur per elev, konsern, viser nettoutgiftene for funksjonen per elev, etter
skolefylke uavhengig av hvor elever har sin bostedsadresse. Indikatorene for
"gkonomisk belastning", malt per elev pa samme mate som enhetskostnader for
produktivitetsindikatorene, gir grunnlag for & vurdere hvilken faktisk
utgiftsbelastning (netto utgift) tjenesten stér for.
Teller: omfatter kontoklasse 1 og 3, artene 010-290, 300, 350-480, 590, 600-
710, 729, 750-790, 800-895 for funksjon 533. Data hentes fra
fylkeskommuneregnskapet og regnskapene til fylkeskommunale foretak
(FKF), interkommunale samarbeider og interkommunale selskaper (IKS).
Nevner: elever i utdanningsprogram for kunst, design og arkitektur, etter
skolefylke. Tall per 1.10. Tallet er vektet i forholdet 7/12 for foregaende
skoledr og 5/12 for rapporteringsaret, slik at elevtallet tilpasses regnskapséret.
Kilde: VIGO

o Korr bto driftsutg 533 utdprog Kunst, design og arkitektur per elev, konsern
Indikatoren viser korrigerte brutto driftsutgifter til utdanningsprogram for
kunst, design og arkitektur, konsern, per elev. Indikatoren viser dermed
enhetskostnadene eller produktiviteten ved den aktuelle tjenesten. Korrigerte
brutto driftsutgifter omfatter driftsutgiftene ved fylkeskommunens egen
tjenesteproduksjon pluss avskrivninger minus dobbeltforinger som skyldes
viderefordeling av utgifter/internkjep mv.

Teller: Korrigerte brutto driftsutgifter (kontoklasse 1 og 3, artene (010-290) +
429 + 590 - (690, 710, 729, 790)) for funksjon 533. Data hentet fra
fylkeskommuneregnskapet og regnskapene til fylkeskommunale foretak (FKF),
interkommunale samarbeider og interkommunale selskaper (IKS).

Nevner: Elever i utdanningsprogram for kunst, design og arkitektur i
fylkeskommunale videregaende skoler, etter skolefylke. Tallet er vektet i
forholdet fjorarstall 7/12 og rapporteringsaret 5/12, per 1.10., slik at

skolearet tilsvarer regnskapsaret. Kilde: VIGO.
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C.Videregdaende opplcering:

Okonomisk belastning 533 utdprog Kunst, design og arkitektur per elev
Indikator for gkonomisk belastning, utdanningsprogram for kunst, design og
arkitektur per elev, viser nettoutgiftene for funksjonen per elev, etter
skolefylke uavhengig av hvor elever har sin bostedsadresse.
Enhetskostnadsbegrepet "Korrigerte brutto driftsutgifter inkludert kjop fra
egne foretak og IKS" omfatter flere utgifter enn det ordinaere begrepet
"Korrigerte brutto driftsutgifter", men det er likevel en forskjell i artsomfanget
pé utgiftssiden i "Korrigerte brutto driftsutgifter inkludert kjop fra egne foretak
og IKS" og utgiftskomponenten i begrepet "@Okonomisk belastning" ved at
sistnevnte ogsd omfatter de resterende utgiftene i artsserie 3 (kjop fra staten
(art 300), kjop fra kommuner (art 350) og private (art 370)) samt
overforingene i artsserie 4. I tillegg omfatter begrepet "@konomisk belastning"
alle inntekter direkte knyttet til virksomheten. Indikatorene for "gkonomisk
belastning", malt per elev pd samme méte som enhetskostnader for
produktivitetsindikatorene, gir grunnlag for & vurdere hvilken faktisk
utgiftsbelastning (netto utgift) tjenesten stér for.

Teller: omfatter kontoklasse 1, artene 010-290, 300, 350-480, 590, 600-710,
729, 750-790, 800-895 for funksjon 533. Kilde: Kommuneregnskapet.
Nevner: elever i utdanningsprogram for kunst, design og arkitektur, etter
skolefylke. Tall per 1.10. Tallet er vektet i forholdet 7/12 for foregéende
skolear og 5/12 for rapporteringsaret, slik at elevtallet tilpasses regnskapsaret.
Kilde: VIGO.

Korr bto driftsutg inkl kjop fra egne foretak og IKS per elev 533 Kunst,
design og arkitektur

Indikatoren viser korrigerte brutto driftsutgifter inkludert utgifter ved kjop
fra egne foretak og IKS, per elev i utdanningsprogram for kunst, design og
arkitektur.

Teller: Korrigerte brutto driftsutgifter inkludert kjop fra egne foretak ogIKS,
kontoklasse 1, artene 010-290, 375, 380, 429, 590, 690, 710, 729, 790 for
funksjon 533. Kilde: Kommuneregnskapet.

Nevner: Elever i utdanningsprogram for kunst, design og arkitektur i
fylkeskommunale skoler, vektet. Ved beregning av kostnader per elev
anvendes elevtallet vektet til kalenderér for & tilpasses regnskapsaret.
Vektingen utgjer 5/12 av innevarende skolear og 7/12 av forrige skolear.
Kilde: VIGO.

Korr bto driftsutg 533 utdprog Kunst, design og arkitektur per elev
Indikatoren viser korrigerte brutto driftsutgifter til utdanningsprogram for
kunst, design og arkitektur per elev. Indikatoren viser dermed
enhetskostnadene eller produktiviteten ved den aktuelle tjenesten. Korrigerte
brutto driftsutgifter omfatter driftsutgiftene ved fylkeskommunens egen
tjenesteproduksjon pluss avskrivninger minus dobbeltforinger som skyldes
viderefordeling av utgifter/internkjop mv.

Teller: Korrigerte brutto driftsutgifter (kontoklasse 1. artene (010-290) + 429
+ 590 - (690, 710, 729, 790)) for funksjon 533. Kilde: Kommuneregnskapet i
1000 kr.

Nevner: Elever i utdanningsprogram for kunst, design og arkitektur i
fylkeskommunale videregiende skoler, etter skolefylke. Tallet er vektet i
forholdet fjorarstall 7/12 og rapporteringséret 5/12, per 1.10., slik at
skolearet tilsvarer regnskapsaret. Kilde: VIGO.
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Endring av innhold i allerede eksisterende nokkeltall

Funksjon 533 inkluderes i folgende nokkeltall:

e Brutto investeringsutgifter til videregaende opplering, per innbygger
(konsern)

e Netto driftsutgifter til videregéende opplering, per innbygger 16-18 ar
(konsern)

e Andel netto driftsutgifter til videregadende opplering av samlede netto
driftsutgifter (konsern)

e Andel netto driftsutgifter til studieforberedende utdanningsprogram
(521, 527, 529, 533) (konsern)

e  konomisk belastning 510-562 videregéende opplering i skole per elev
(konsern)

e  konomisk belastning 521-533, 559 alle utdanningsprogram per elev
(konsern)

e  konomisk belastning 521, 527, 529, 533 studieforberedende
utdanningsprogram per elev (konsern)

e Korr bto driftsutg 510-562 videregaende opplaring i skole per elev
(konsern)

e Korr bto driftsutg 521-533, 559 alle utdanningsprogram per elev (konsern)

e Lonnsutgifter 521-532, 559 alle utdanningsprogram per elev (konsern)

e Korr bto driftsutg 521, 527, 529, 533 studieforberedende utdanningsprogram
per elev (konsern)

e Loennsutgifter 521, 527, 529 studieforberedende utdanningsprogram per
elev (konsern)

e Korr bto driftsutg inkl kjep fra egne foretak og IKS per elev 510-562
videregéende opplaring i skole

e Korr bto driftsutg inkl kjep fra egne foretak og IKS per elev 521-533, 559
alle utdanningsprogram

e Korr bto driftsutg inkl kjep fra egne foretak og IKS per elev
521, 527, 529, 533 studieforberedende utdanningsprogram

7 Videreutvikling av KOSTRA

7.1. Status pa omstrukturering av tabeller og utvelgelse til

kommunefakta
Pé& metet 16. mars ble det nedsatt en egen moderniseringsgruppe med
representanter fra Udir, KS, FK-tjeneste, FK-regnskap og SSB. Gruppens oppgave
er & foresla utvalgte nokkeltall som skal publiseres i kommune-fakta og anbefale
eventuelle endringer og forenklinger av KOSTRA-tabellene i statistikkbanken.

Denne gruppen har deltatt pa workshop ledet av KOSTRA-moderniserings
prosjektet 26.mai og har lagt fram forste utkast til utvalgte nekkeltall. Videre
arbeid med nekkeltallene og enskelig struktur i statistikkbanken er planlagt i
september og november. Arbeidsgruppen skal legge fram endelige forslag i
rapporten juni 2017

7.2. Kvalitetsindikatorer

Representanter i arbeidsgruppen har fatt flere innspill til maten elever som gar
mot grunnkompetanse i den videregaende opplaring behandles pa i
gjennomstremningsstatistikken. Dette er elever som har fatt enkeltvedtak om
individuell oppleringsplan (IOP), og som har oppfylt kravene i IOP og har
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dermed mottatt kompetansebevis. I dagens gjennomstremningsstatistikk er disse
klassifisert som «Ikke-fullfort».

Det er nedsatt en arbeidsgruppe med representanter fra SSB, Udir, Vigo og
Fylkeskommuner som skal se p4 mulighet til & identifisere denne elevgruppen
og vurdere andre dimensjoner ved dagens publisering. Gruppen skal ha sitt
forste mate i september 2016.

7.3. Annet

Flere representanter ensker & beholde dagens tabeller i statistikkbanken selv om
de er store. Fordel med flere mindre tabeller er at enkelte tall blir lettere & finne,
spesielt for folk som ikke var/er brukere av faktaarkene, men de som bruker
mesteparten av tallene ensker & forholde seg til, og hente tallene fra, en stor
tabell istedenfor mange sma.
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