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Forord 

Rapporten «Norskopplæring og sysselsetting blant innvandrere som fikk opphold i 
2009» gir en beskrivelse av hvor mange av de som hadde rett og/eller plikt til 
opplæring i norsk og samfunnskunnskap (norskopplæring) deltok i denne 
opplæringen i perioden 2009-2012. Videre kartlegger vi statusen til både de som 
deltok og de som ikke deltok i norskopplæringen for å se hvor stor andel av 
personene som i november 2012 enten var sysselsatt, under utdanning, registrert 
arbeidsledig, mottaker av sosialhjelp eller hadde annen status. 
 
Formålet er å se om innvandrernes deltakelse i norskopplæring og status med 
hensyn til arbeid og utdanning varierer med deres individuelle egenskaper og 
ferdigheter, samt andre forhold (for eksempel innvandringsgrunn).  
 
Vi vil understreke at resultatene som presenteres i denne rapporten ikke kan si noe 
om årsakssammenhenger, men rapporten vil likevel kunne peke på viktige forhold 
som kan ha betydning for deltakelse i norskopplæring og status i arbeidsmarkedet 
og eller utdanningssystemet.  
 
I dette arbeidet har vi sammenholdt SSBs statistikk om deltakere i norskopplæring 
med SSBs befolknings-, utdannings- og arbeidsmarkedsstatistikk.  
Rapporten er finansiert av Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet 
(BLD) og Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi). 
 
 
Statistisk sentralbyrå, 1. september 2015 
 
Torbjørn Hægeland 
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Sammendrag 

I 2009 fikk 12 800 innvandrere oppholdstillatelse, og de hadde samtidig rett 
og/eller plikt til opplæring i norsk og samfunnskunnskap. 64 prosent av disse var i 
arbeid eller under utdanning, mens 3 prosent var mottakere av sosialhjelp i 
november 2012. 
 
Formålet med denne rapporten er å undersøke hvilken innvirkning norskopplæring 
kan ha hatt på innvandre som fikk oppholdstillatelse i 2009 (heretter omtalt som 
2009-kohorten). Dette gjøres ved å se om innvandrernes deltakelse i arbeidslivet og 
utdanningssystemet varierer sammen med deltakelse i norskopplæring. Det er 
likevel ikke mulig ut fra denne rapporten å påvise direkte årsakssammenheng 
mellom norskopplæring og sysselsetting. 
 
Rapporten omtaler ikke innvandrere fra Norden eller andre EØS-land som har rett 
til opphold i Norge etter utlendingslovens EØS-kapittel.  
 
De fleste innvandrere deltok i norskopplæring 
Av 12 800 personer i 2009-kohorten som var i aldersgruppen 16-55 år i 2012, 
deltok 10 400 personer minst én time i norskopplæring i perioden 2009-2012. Dette 
tilsvarer en deltakerandel på 81 prosent. Nær 2 400 personer – altså 19 prosent av 
2009-kohorten - deltok ikke i norskopplæringen. I denne gruppen var 34 prosent 
registrert med arbeid, og like stor andel var registrert med familiegjenforening som 
innvandringsgrunn. 15 prosent hadde oppgitt flukt som grunnen til innvandring til 
Norge. Blant dem som deltok i norskopplæringen, var 50 prosent registrert med 
familiegjenforening, mens 39 prosent var i Norge grunnet flukt. 
 
Mange norskelever fra Øst-Afrika 
Det var flest deltakere fra Eritrea, Afghanistan og Somalia, mens personer med 
landbakgrunn fra India, Russland, Afghanistan og USA hadde høyest andel blant 
ikke-deltakere. 
 
Betydelig sysselsetting også blant dem som ikke har hatt norskopplæring 
Andelen som var i arbeid eller utdanning, var større blant ikke-deltakere enn 
deltakere i norskopplæring, 84 mot 60 prosent. I tillegg til dem som var i arbeid 
eller utdanning, var 9 prosent av deltakerne i norskopplæring fortsatt i 
introduksjonsordningen for nyankomne innvandrere, 4 prosent var registrert helt 
arbeidsledige og 3 prosent var mottakere av sosialhjelp.  
 
Flest menn sysselsatt 
Tallene viser at 74 prosent av alle menn i 2009-kohorten var sysselsatt eller under 
utdanning i 2012. Blant kvinner var denne andelen adskillig mindre: 56 prosent.  
Ni av ti menn som ikke deltok i norskopplæring, var i arbeid eller under utdanning, 
mens dette gjaldt syv av ti menn som deltok i opplæringen. Samme mønster gjør 
seg gjeldende for kvinner: 78 prosent av kvinner som ikke deltok i norskopplæring, 
var registrert med arbeid eller utdanning i november 2012. Tilsvarende andel for 
kvinner som deltok i opplæringen, var 52 prosent. 
 
De yngste med norskopplæring hadde størst sysselsettingsandel 
Ser vi nærmere på hver aldersgruppe blant dem som deltok i norskopplæringen, 
viser tallene at 61 prosent i aldersgruppen 16-25 år, 62 prosent i aldersgruppen 26-
35 år, 57 prosent i aldersgruppen 36-45 år og 47 prosent i aldersgruppen 46-55 år 
var enten sysselsatte, sysselsatte og under utdanning eller under utdanning.   
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Abstract 

In 2009, 12 800 immigrants were granted a residence permit. This either gave them 
the right or made it compulsory for them to participate in Norwegian language 
training and social studies. Sixty-four per cent of these immigrants were in 
employment or education, while 3 per cent were in receipt of social assistance in 
November 2012. 
 
The purpose of this report is to examine the impact of Norwegian language training 
on immigrants who were granted a residence permit in 2009 (herein referred to as 
the 2009 cohort). This is done by looking at whether the immigrants’ participation 
in employment and the education system varies according to participation in 
Norwegian language training. It is, however, not possible in this report to show a 
direct causal relationship between Norwegian language training and employment. 
The report does not cover immigrants from the Nordic countries or other EEA 
countries who have the right of residence in Norway under the EEA chapter of the 
Immigration Act.  
 
Most immigrants undertake Norwegian language training 
Of the 12 800 immigrants in the 2009 cohort who were aged 16-55 years in 2012, 
10 400 undertook at least one hour of Norwegian language training during the 
period 2009-2012. This corresponds to a participation rate of 81 per cent. Almost 2 
400 people – i.e. 19 per cent of the 2009 cohort – did not participate in any 
Norwegian language training. In this group, 34 per cent were registered with work 
as the reason for immigration, and an equal share were registered under family 
reunification. Fifteen per cent had reported refuge as the reason for immigration to 
Norway. Among those who participated in the Norwegian language training, 50 per 
cent were registered under family reunification, while 39 per cent were in Norway 
as refugees. 
 
Many Norwegian language training pupils were from East Africa 
The countries with the highest number of participants were Eritrea, Afghanistan 
and Somalia, while those with a background from India, Russia, Afghanistan and 
the USA had the highest share of non-participants. 
 
High employment rate for non-participants of Norwegian language training 
The share who were in employment or education was higher among non-
participants than participants of Norwegian language training, with 84 compared to 
60 per cent. In addition to those in employment or education, 9 per cent were still 
on the introduction programme for new immigrants, 4 per cent were registered as 
100% unemployed and 3 per cent were social assistance recipients.  
 
Most men in employment 
The figures show that 74 per cent of all men in the 2009 cohort were working or 
studying in 2012. The corresponding share for women was considerably less at 56 
per cent. 
 
Nine out of ten men who did not participate in Norwegian language training were 
in employment or education, compared to seven out of ten who did participate. The 
same pattern is evident for women: 78 per cent who did not participate were in 
employment or education in November 2012. The corresponding share for women 
who did not participate was 52 per cent. 
 
The youngest participants had the highest employment rate 
A closer look at the figures in each age group among those who participated in the 
Norwegian language training shows that 61 per cent in the age group 16-25 years, 
62 per cent in the age group 26-35 years, 57 per cent in the age group 36-45 years 
and 47 per cent in the age group 46-55 years were either in employment, in 
employment and education, or in education. 
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1. 3 av 5 i arbeid eller utdanning 

I 2009 fikk 12 800 innvandrere oppholdstillatelse og de hadde samtidig rett og/eller 
plikt til opplæring i norsk og samfunnskunnskap. 64 prosent av disse var i arbeid 
eller under utdanning, mens 3 prosent var mottakere av sosialhjelp i november 
2012. 
 
Opplæring i norsk og samfunnskunnskap (norskopplæring) er sentral i den 
grunnleggende kvalifiseringen for nyankomne innvandrere og en obligatorisk del 
av introduksjonsordningen for flyktninger, men målgruppen for ordningen er større 
enn for introduksjonsordningen. Norskopplæringen er ment å styrke innvandrernes 
mulighet til å komme seg raskt i arbeid eller utdanning.  
 
Gode norskkunnskaper og kjennskap til det norske samfunn er viktige forutset-
ninger for å få tilgang til arbeidslivet og delta i det norske utdanningssystemet. 
Arbeidslivet og utdanningssystemet ansees å være to av samfunnets viktigste 
integreringsarenaer. Hvem som har rett og/eller plikt til opplæring i norsk og 
samfunnskunnskap, reguleres av introduksjonsloven. Målgruppen er personer 
mellom 16 og 55 år med en oppholdstillatelse som danner grunnlag for varig 
opphold i Norge.  
 

Formålet med introduksjonsloven er å styrke nyankomne innvandreres mulighet for 
deltakelse i yrkes- og samfunnslivet, og deres økonomiske selvstendighet. 
Introduksjonsloven inneholder regler om introduksjonsprogram og opplæring i 
norsk og samfunnskunnskap.  

 
I denne artikkelen følger vi innvandrere som fikk vedtak om opphold i Norge i 
2009 og samtidig hadde rett og/eller plikt til å delta i norskopplæringen. Disse blir 
omtalt som 2009-kohorten i det følgende. Formålet er å undersøke deres status i 
november 2012 for å se om deltakelse i norskopplæring varierer sammen med 
innvandrernes deltakelse i arbeidslivet og utdanningssystemet. Antagelsen er at 
gode norskkunnskaper er viktig for tilgang til arbeidslivet og for å delta i det 
norske utdanningssystemet. I tillegg er norskferdigheter grunnleggende for at 
innvandrere skal kunne hjelpe sine barn med skolegang, delta i fritidsaktiviteter og 
forstå og delta i det norske samfunnet.  
 

Rett og plikt til deltakelse i gratis opplæring har personer som er mellom 16 og 55 
år og som har fått asyl, opphold på grunnlag av sterke menneskelige hensyn 
overføringsflyktninger, personer som har fått oppholdstillatelse på grunnlag av 
reglene om kollektiv beskyttelse, og familiegjenforente med disse. 
Familiegjenforente med norske og nordiske borgere og familiegjenforente med 
personer som har permanent oppholdstillatelse er også omfattet. 
Rett (gratis), men ikke plikt til opplæring har innvandrere i gruppen ovenfor som 
er mellom 55og 67 år.  
Plikt (gjennomføre opplæringen), men ikke rett til gratis opplæring har 
arbeidsinnvandrere med oppholdstillatelse etter utlendingsloven §§ 23 og 25 og 
familieinnvandrede med disse i alderen 16-55 år.   
Utenfor opplæringen: EØS-borgere og deres familiemedlemmer med oppholdsrett 
etter utlendingslovens EØS-kapittel og personer med midlertidig oppholdstillatelse 
har verken plikt eller rett.  
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De av 2009-kohorten som var registrert med koder for «sysselsatt», «sysselsatt og 
under utdanning» og «under utdanning» i System for persondata (SFP) per 
november 2012, omtales som «sysselsatt eller under utdanning» og også «i arbeid 
eller utdanning» i det følgende. For ordens skyld, legger vi til at sysselsatte i den 
sammenheng er alle hel- og deltidslønnstakere, lønnstakere som kun er registrert i 
lønns- og trekkoppgaveregisteret (LTO-registret) samt selvstendige 
næringsdrivende. 
 

Sysselsatte defineres som personer som utførte inntektsgivende arbeid av minst én 
times varighet i referanseuken, samt personer som har et slikt arbeid, men som var 
midlertidig fraværende pga. sykdom, ferie, lønnet permisjon e.l. Personer som er 
inne til førstegangs militær- eller siviltjeneste regnes som sysselsatte. Personer på 
sysselsettingstiltak med lønn fra arbeidsgiver klassifiseres også som sysselsatte.  
 
Sysselsatte er summen av lønnstakere og selvstendige næringsdrivende. Det vil si 
at sysselsatte inkluderer alle hel- og deltidslønnstakere, lønnstakere basert på kun 
LTO samt selvstendige næringsdrivende. 

2. Om datagrunnlaget 

Opplysninger om år for vedtak om opphold og deltakelse i opplæring i norsk og 
samfunnskunnskap er hentet fra SSBs statistikk om deltakere i norskopplæringen. 
Datagrunnlaget for disse opplysningene er Nasjonalt introduksjonsregister (NIR).  
 
Videre er variabler påført fra SSBs utdanningsstatistikk (for eksempel utdannings-
nivå) og SSBs befolkningsstatistikk (for eksempel innvandringsgrunn og landbak-
grunn). I tillegg har vi koblet disse opplysningene med arbeidsmarkedsstatistikken 
sitt system for persondata, som blant annet viser hvem som er registrert som 
sysselsatt, i utdanning, helt arbeidsledig osv. per november et gitt år. For mer 
informasjon, se Nerland, Aurdal og Herstad Horgen (2011).  
 

Innvandringsgrunn er første registrerte innvandringsgrunn første gang personen har 
fått vedtak om opphold i Norge. Siden innvandringsgrunn er basert på første 
registrerte type oppholdstillatelse er det ikke alltid at det reflekterer siste 
innvandringsgrunn for personer som har fått opphold flere ganger i Norge. 

 

Landbakgrunn er personens eget fødeland. Hvis en person er født i Eritrea har 
vedkommende altså Eritrea som fødeland i statistikken. 

3. Fire av fem deltok i norskopplæring 

Et sentralt poeng når det gjelder deltakelse i norskopplæring, er skillet mellom de 
som har rett og plikt til opplæring og de som bare har plikt til opplæring. Personer 
med rett og plikt omfatter i hovedsak flyktninger og deres familie, og familie-
innvandrere til norske og nordiske borgere. De som har rett og plikt til opplæring 
får opplæringen gratis, men de som kun har plikt til opplæring må betale denne 
selv. Personer med plikt omfatter arbeidsinnvandrere med oppholdstillatelse etter 
utlendingsloven §§ 23 og 25 og familieinnvandrede til disse. Rett og/eller plikt til 
opplæring i norsk og samfunnskunnskap inntrer ved innvilget oppholdstillatelse, og 
rett til gratis opplæring gjelder i tre år i henhold til introduksjonsloven § 17. 
 
Av 12 800 personer i 2009-kohorten som var i aldersgruppen 16-55 år i 2012, 
deltok 10 400 personer minst en time i norskopplæring i perioden 2009-2012. Dette 
tilsvarer en deltakerandel på 81 prosent. Nær 2 400 personer (19 prosent) i 2009-
kohorten deltok ikke i norskopplæringen. I denne gruppen var 34 prosent registrert 
med arbeid, og like stor andel var registrert med familiegjenforening som inn-
vandringsgrunn. 15 prosent hadde oppgitt flukt som grunnen til innvandring til 
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Norge. Blant de som deltok i norskopplæringen, var 50 prosent registrert med 
familiegjenforening mens 39 prosent var i Norge grunnet flukt. Vi gjør leseren 
oppmerksom på at deltakere i norskopplæringen er fem ganger større enn ikke-
deltakere. Oppgitte prosentandeler av disse to gruppene både her og i fortsettelsen 
bør sees i lys av dette når disse to gruppene sammenlignes. 
 
Det var flest deltakere fra Eritrea, Afghanistan og Somalia, mens personer med 
landbakgrunn fra India, Russland, Afghanistan og USA hadde høyest andel blant 
ikke-deltakere (jf. tabell 1).  

Tabell 1. Deltakelse i norskopplæring blant 2009-kohorten, etter landbakgrunn. Utvalgte land  

Deltakere  
 

Ikke-deltakere 

Landbakgrunn Antall Prosent 
 

Landbakgrunn Antall Prosent 

Eritrea  ....................  1 109 11 
 

India  ..........................  166 7 
Afghanistan  ............  1 065 10 

 

Russland  ...................  166 7 
Somalia  ..................  876 8 

 
Afghanistan  ................  140 6 

Thailand  .................  837 8 
 

USA  ..........................  125 5 
Irak  ........................  767 7 

 
Kina  ..........................  121 5 

Filippinene  ..............  554 5 
 

Ukraina  ......................  91 4 
Etiopia  ...................  360 3 

 
Filippinene  .................  91 4 

Pakistan  .................  346 3 
 

Iran  ...........................  74 3 
Russland  ................  318 3 

 
Serbia  .......................  60 3 

Iran  ........................  286 3 
 

Tyskland  ....................  49 2 

Kilde: Statistisk sentralbyrå.  

 
96 prosent av innvandrere fra Eritrea som fikk vedtak om opphold i 2009, deltok i 
norskopplæringen i 2009-2012. Dette er 3 prosentpoeng høyere enn blant inn-
vandrere fra Det palestinske området og Irak, og 4 prosentpoeng høyere enn blant 
innvandrere fra Somalia. Deltakerandelen blant innvandrer fra Thailand og Etiopia 
var på henholdsvis 91 og 90 prosent (jf. figur 1).  

Figur 1. 2009-kohorten. Andel deltakere i norskopplæring, etter landbakgrunn. Utvalgte 
land 

 

Kilde: Statistisk sentralbyrå.  

 
Tre av fem (58 prosent) blant de som deltok, og halvparten av de som ikke deltok i 
norskopplæringen var kvinner. Halvparten av deltakerne var i aldersgruppen 26-35 
år i 2012. Det samme gjaldt også de som ikke deltok i norskopplæringen. Bosatte i 
Oslo og Akershus i november 2012 utgjorde henholdsvis 20 og 10 prosent blant de 
som deltok i norskopplæringen minst en time i perioden 2009-2012. Også av de 
som ikke deltok i norskopplæringen, hadde bosatte i Oslo og Akershus høyest 
andel med henholdsvis 23 og 13 prosent. 
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84 prosent av kvinnene og 79 prosent av mennene i 2009-kohorten deltok i 
norskopplæring. Andelen deltakere var høyest i aldersgruppen 46-55 år sammen-
lignet med andre aldersgrupper. 88 prosent i denne aldersgruppen i 2009-kohorten 
deltok i norskopplæring. Aldersgruppen 16-25 år hadde lavest andel, 76 prosent.  
 
92 prosent av bosatte i Telemark og 90 prosent av bosatte i Vest-Agder i 2009-
kohorten deltok minst en time i norskopplæring i perioden 2009-2012. Andelen 
deltakere i norskopplæring blant landets fylker var lavest i Sør-Trøndelag hvor 74 
prosent deltok. Det var også varierende deltakerandel med hensyn til landbakgrunn. 
Prosentandel deltakere i norskopplæring med hensyn til utvalgte landbakgrunn var 
som følgende:  
 
Eritrea: 96 prosent, Irak: 93 prosent, Somalia: 92 prosent, Thailand: 91 prosent, 
Etiopia: 90 prosent, Pakistan: 89 prosent, Afghanistan: 88 prosent, Filipinene: 86 
prosent, Iran: 79 prosent og Russland: 66 prosent.  

4. 63 prosent sysselsatt eller under utdanning 

Hovedtall fra vår studie av 2009-kohorten viser at i alt 8 200, tilsvarende 64 
prosent, av alle i 2009-kohorten var sysselsatt eller under utdanning i november 
2012 (jf. tabell 2).  

Tabell 2. 2009-kohorten. Sysselsatt eller under utdanning, etter deltakelse i norskopplæring 

  I alt 
Antall 

deltakere 
Andel 

deltakere 
Antall ikke-

deltakere 
Andel ikke-

deltakere 

Sysselsatt/under utdanning i alt  .................  8 203 6 212 100 1 991 100 
Sysselsatt  ...........................................  5 595 4 490 72 1 105 55 
Sysselsatt og under utdanning  ..............  1 228 838 13 390 20 
Under utdanning  ..................................  1 380 884 14 496 25 

Kilde: Statistisk sentralbyrå. 

 
Det var betydelig større andel sysselsatte enn de som var under utdanning, både 
blant deltakere og ikke-deltakere i norskopplæring. Når vi ser på de av 2009-
kohorten som var sysselsatt eller i utdanning, finner vi at andelen som var både 
sysselsatt og under utdanning var 7 prosentpoeng høyere blant ikke-deltakere enn 
blant deltakere, 20 mot 13 prosent. 
 
Andelen som var i arbeid eller utdanning var høyere blant ikke-deltakere enn 
deltakere i norskopplæring, 84 mot 60 prosent. I tillegg til de som var i arbeid eller 
utdanning, var 9 prosent av deltakerne i norskopplæring fortsatt i introduksjons-
ordningen, 4 prosent var registrert helt arbeidsledig og 3 prosent var mottakere av 
sosialhjelp. 14 prosent av de som deltok og 12 prosent blant de som ikke deltok i 
norskopplæring var registrert med ukjent status.  

5. Høyere andel menn enn kvinner i arbeid   

Flere studier (bl.a. Enes 2014) viser at det er forskjeller mellom kvinner og menn 
blant innvandrere med hensyn til deltakelse i arbeid og utdanning. Kjønnsforskjell 
blant innvandrere i den sammenheng kommer som forventet også frem i analyse av 
tallgrunnlaget vi sitter med. En slik ulikhet mellom kjønnene ser ut til å variere en 
god del avhengig av landbakgrunn og forholdene i opprinnelseslandet med hensyn 
til likestilling da de utvandret.  
 
Tallene viser at 74 prosent av alle menn i 2009-kohorten var sysselsatt eller under 
utdanning i 2012. Blant kvinner var denne andelen på 56 prosent, dvs. 18 
prosentpoeng lavere enn det motsatte kjønn.  
 
Ni av ti menn som ikke deltok i norskopplæring var i arbeid eller under utdanning, 
mens syv av ti menn som deltok i opplæringen hadde samme status. Samme 
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mønster gjør seg gjeldende også for kvinner. 78 prosent av kvinner som ikke deltok 
i norskopplæring var registrert med arbeid eller utdanning i november 2012. 
Tilsvarende andel for kvinner som deltok i opplæringen var på 52 prosent (jf. figur 
2).  

Figur 2. 2009-kohorten. Sysselsatt eller under utdanning, etter kjønn og deltakelse i 
norskopplæring 

 

Kilde: Statistisk sentralbyrå. 

 
Ser vi nærmere på de som deltok i norskopplæring i 2009-2012 og var 18-55 år i 
2012, viser det seg at 29 prosent var i heltidsarbeid, mens 21 prosent jobbet i 
deltidsarbeid. Kun to prosent var selvstendige næringsdrivende. Større andel menn 
enn kvinner hadde heltidsarbeid, 33 mot 19 prosent. Det betyr en forskjell på hele 
14 prosentpoeng i mennenes favør. De fleste kvinner (22 prosent) var lønns-
mottakere i deltidsarbeid (jf. figur 3). Blant de av 2009-kohorten som ikke deltok i 
norskopplæring, var det 13 prosentpoeng høyere andel menn enn kvinner i 
heltidsjobb, 60 mot 47 prosent. Derimot var det mindre andel (16 prosent) kvinner i 
deltidsarbeid blant kvinner som ikke deltok i norskopplæringen. Blant menn med 
samme status med hensyn til deltakelse i norskopplæring, var 10 prosent registrert 
med deltidsarbeid.  

Figur 3.  2009-kohorten. Deltakere i norskopplæring, etter type sysselsetning og kjønn 

 

Kilde: Statistisk sentralbyrå. 
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Andelen registrerte helt arbeidsledige var like stor blant kvinner og menn, begge 
med 5 prosent. Mens, 3 prosent kvinner var registrert som mottakere av kontant-
støtte eller enslig forsørgerstønad som deres eneste registrerte status, var ingen 
menn registrert med samme status. 
 
Menn og kvinner fra «EU/EØS, USA, Canada, Australia og New Zealand» hadde 
høyere andel sysselsatte eller under utdanning sammenlignet med sine medbrødre 
og -søstre fra «Asia, Afrika, Latin-Amerika, Oseania unntatt Australia og New 
Zealand og Europa utenom EU/EØS». Menn fra den førstnevnte gruppering hadde 
høyest andel, mens kvinner fra den sistnevnte gruppering hadde lavest andel i 
arbeid eller utdanning med henholdsvis 85 og 55 prosent. Antall menn og kvinner 
fra Asia/Afrika i 2009-kohorten var mye større enn antall menn og kvinner fra 
EU/EØS (jf. tabell 3). 

Tabell 3.  Statusen til 2009-kohorten i november 2012, etter kjønn og verdensdel. Absolutte 
tall 

  Alle Menn Kvinner 

EU/EØS Asia/Afrika EU/EØS Asia/Afrika 

I alt .................................................  12 815 415 5 109 568 6 723 

      
Sysselsatt  ....................................   5 595 320 2 318 342 2 614 
Sysselsatt og under utdanning  .......   1 228 24 710 42 452 
Under utdanning  ..........................   1 380 9 706 27 638 
Registrert helt arbeidsledig  ............   525 6 215 16 288 
Andre arbeidssøkende  ..................   307 2 100 11 194 
Deltakere i introduksjonsordningen     1 122 - 440 1 681 
Nedsatt arbeidsevne, på tiltak  ........   84 2 31 2 49 
Arbeidsavklaringspenger  ...............   74 4 25 3 42 
Andre helserelaterte ytelser  ...........   15 - 6 - 9 
Kontantstøtte eller enslig forsørger .   206 - - 9 197 
Sosialhjelp  ...................................   389 - 189 3 197 
Andre grupper  ..............................   85 - 23 1 61 
Ukjent status  ................................   1 805 48 346 110 1 301 

Kilde: Statistisk sentralbyrå. 

6. Jo høyere utdanning, desto høyere andel 
sysselsatte 

Ferdigheter og kompetanse innvandrere bringer med seg ved ankomst til verts-
landet, vil påvirke – for ikke å si avgjøre – veien videre i det nye landet. 
Utdanningen en har fra opprinnelseslandet er uten tvil en slik kompetanse. Men 
betydningen av utdanning tatt i opprinnelseslandet vil i de fleste tilfeller være 
avhengig av hvilket land en har sin utdanning i fra, og hvilke regler og 
godkjenningsprosedyrer vertslandet har.  
 
Vi har innhentet opplysninger om utdanning for 2009-kohorten fra SSBs Nasjonal 
utdanningsdatabase (NUDB) per november 2012. NUDB mangler imidlertid 
opplysninger om deltakelse i grunnskoleopplæring for voksne innvandrere. 
Utdanningsopplysninger for innvandrere som ikke har vært/er innom norske 
utdanningsinstitusjoner har blitt innhentet via SSBs undersøkelse «Utdanning tatt i 
utlandet» med jevne mellomrom og lagt inn i utdanningsdatabasen. Denne 
undersøkelsen ble sist gjennomført i 2010/2011 (Steinkellner og Rustad Holseter 
2013). Datagrunnlaget suppleres også årlig med opplysninger fra Helsepersonell-
registeret og fra Utlendingsdatabasen (UDB). Grunnet manglende rapportering om 
voksne i grunnskolen på individnivå, er opplysningene om utdanning tilsvarende 
grunnskolenivå utelukkende innhentet via ovennevnte undersøkelse.  
 
62 prosent av deltakerne og 86 prosent av ikke-deltakerne i norskopplæring med 
oppgitt utdanningsnivå var sysselsatt eller under utdanning i november 2012. 
Høyest andel finner vi blant de med lang høyere utdanning (høyere utdanning på 
mer enn fire år, samt forskerutdanning). For denne gruppen var andelene på 73 og 
89 prosent blant henholdsvis deltakere og ikke-deltakere. Det betyr at andelen med 
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lang høyere utdanning i arbeid eller utdanning var 16 prosentpoeng høyere blant de 
som ikke deltok i norskopplæring. Ulikheten mellom deltakere og ikke-deltakere i 
arbeid og utdanning kommer tydeligere frem når vi ser på de med fullført 
grunnskolenivå. Mens 88 prosent av ikke-deltakere med fullført grunnskole var 
sysselsatt eller under utdanning, var denne andelen på 60 prosent blant deltakere i 
norskopplæring. Det vil si en forskjell på hele 28 prosent i ikke-deltakernes favør 
(jf. figur 4). 

Figur 4.  2009-kohorten. Andel sysselsatt eller under utdanning, etter deltakelse i 
norskopplæring og utdanningsnivå 

 

(1) Universitets- og høgskolenivå kort, omfatter høyere utdanning t.o.m. fire år. 

(2) Universitets- og høgskolenivå lang, omfatter høyere utdanning på mer enn fire år, samt forskerutdanning.  

Kilde: Statistisk sentralbyrå. 

 
32 prosent av de som deltok i norskopplæring og var registrert med ingen 
utdanning var fortsatt i introduksjonsordningen. Dette kan kanskje forklares med at 
de fleste i denne gruppen har stort behov for grunnleggende kvalifiseringstiltak 
nettopp fordi de ikke har fullført utdanning på grunnskolenivå og eventuelt verken 
kan lese eller skrive. Når det er sagt, bør det legges til at de sysselsatte var den nest 
største gruppen med 24 prosent blant de med «ingen utdanning» (jf. tabell 4).  

Tabell 4.  2009-kohorten. Deltakere i norskopplæring, etter status og utdanningsnivå. 
Prosent  

  

Ingen 
utdanning 

Grunn-
skole-

nivå 

Videregående 
opplærings-

nivå  

Universitet 

og høgskole, 
kort (1) 

Universitet  

og høgskole, 
lang (2) 

Uopp-
gitt  

I alt  ..........................................  100 100 100 100 100 100 
       
Sysselsatt  .................................  24 36 54 55 61 38 
Sysselsatt og under 
utdanning  .................................  3 11 7 6 7 6 
Under utdanning  .......................  2 14 6 5 5 6 
Registrert helt 
arbeidsledig  ..............................  4 4 5 5 5 5 
Andre arbeidssøkende  ...............  3 2 3 4 4 3 
Deltakere i 
introduksjonsordningen  ..............  32 14 5 4 2 13 
Nedsatt arbeidsevne, på 
tiltak  .........................................  2 1 - 1 1 1 
Arbeidsavklaringspenger  1 1 1 - - 1 
Andre helserelaterte 
ytelser  ......................................  - - - - - - 
Kontantstøtte eller enslig 
forsørger  ..................................  2 2 2 2 1 3 
Sosialhjelp  ................................  10 5 1 2 1 4 
Andre grupper  ...........................  3 1 1 0 1 1 
Ukjent status  .............................  14 10 16 16 13 20 

(1) Universitets- og høgskolenivå kort, omfatter høyere utdanning t.o.m. fire år. 
(2) Universitets- og høgskolenivå lang, omfatter høyere utdanning på mer enn fire år, samt forskerutdanning.  

Kilde: Statistisk sentralbyrå. 
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Andelen registrert helt arbeidsledig var 1 prosentpoeng lavere blant de med ingen 
utdanning og fullført grunnskolenivå enn blant andre. Til gjengjeld var andelen 
mottakere av sosialhjelp 5 prosentpoeng høyere blant de førstnevnte enn de som 
hadde fullført grunnskolen, og opptil 9 prosentpoeng høyere enn andre.  
 
De som var «under utdanning» utgjorde 14 prosent blant de som hadde grunn-
skolenivå, mens de utgjorde 6 og 5 prosent av henholdsvis de med fullført 
videregående opplæringsnivå og høyere utdanningsnivå.  

7. En av tre 16-25-åringer under utdanning 

Alder og livsfasen en er i, påvirker ens status på arbeidsmarkedet og i utdannings-
system. Det «forventes» at en skal være i utdanningssystemet som ung og komme 
seg inn i arbeidsmarkedet etter endt utdanning. Fordelingen etter alders-grupper 
viser at en av tre (31 prosent) av de i aldersgruppen 16-25 år i 2009-kohorten var 
under utdanning per november 2012. Ser vi på denne fordelingen etter deltakelse i 
norskopplæring i denne aldersgruppen, viser det seg at det var tredobbelt så høy 
andel blant ikke-deltakere som blant deltakere under utdanning, 61 mot 22 prosent. 
På den annen side var 24 prosent av deltakerne 16-25 år sysselsatte mot 7 prosent 
blant ikke-deltakere. 
 
Sysselsatte utgjorde 60 prosent av de i aldersgruppen 26-35 år, 73 prosent i alders-
gruppen 36-45 år og 69 prosent i aldersgruppen 46-55 år blant ikke-deltakere. 
Halvparten (49 prosent) av deltakerne i norskopplæring i aldersgruppene 26-35 år 
og 36-45 år var sysselsatt, mens de sysselsatte utgjorde 42 prosent av deltakerne i 
aldersgruppen 46-55 år. Tabell 5 viser oversikt over status for de som deltok i 
norskopplæring i 2009-2012 og deres status i november 2012.   

Tabell 5. Tabell 5. 2009-kohorten. Deltakere i norskopplæring, etter status og aldersgrupper. 
Prosent 

 Alle 16-25 år 26-35 år 36-45 år 46-55 år 

I alt  .......................................  100 100 100 100 100 
      
Sysselsatt  ..............................  43 24 49 49 42 
Sysselsatt og under utdanning  .  8 15 7 5 2 
Under utdanning  ....................  8 22 5 4 4 
Registrert helt arbeidsledig  ......  5 3 5 6 6 
Andre arbeidssøkende  ............  3 2 3 4 5 
Deltakere i 
introduksjonsordningen  ...........  11 13 9 11 12 
Nedsatt arbeidsevne, på tiltak  ..  1 - 1 2 1 
Arbeidsavklaringspenger  .........  1 - - 1 2 
Andre helserelaterte ytelser  .....  - - - - - 
Kontantstøtte eller enslig 
forsørger  ...............................  2 2 2 1 - 
Sosialhjelp  .............................  4 4 3 3 7 
Andre grupper  ........................  1 - 1 1 2 
Ukjent status  ..........................  14 15 14 13 17 

Kilde: Statistisk sentralbyrå. 

 
Ser vi nærmere på hver aldersgruppe blant de som deltok i norskopplæringen, viser 
tallene at 61 prosent i aldersgruppen 16-25 år, 62 prosent i aldersgruppen 26-35 år, 
57 prosent i aldersgruppen 36-45 år og 47 prosent i aldersgruppen 46-55 år var 
enten sysselsatte, sysselsatte og under utdanning eller under utdanning. Andelen 
deltakere i introduksjonsordning varierte mellom 9 og 13 prosent innenfor de 
respektive aldersgruppene. 14 prosent av deltakerne var registret med «ukjent 
status». 
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Figur 5.  2009-kohorten. Deltakere i norskopplæring, etter aldersgrupper og utvalgte status 

 

Kilde: Statistisk sentralbyrå. 

8. 86 prosent av arbeidsinnvandrere er i arbeid 
eller utdanning 

De aller fleste innvandrere som fikk oppholdstillatelse i 2009 og samtidig hadde 
rett og/eller plikt til opplæring i norsk og samfunnskunnskap, hadde familiegjen-
forening eller flukt som registrert innvandringsgrunn. Mens 47 prosent av alle i 
2009-kohorten var registrert med familiegjenforening, var 34 prosent registrert med 
flukt som innvandringsgrunn. I tillegg var 12 og 6 prosent registrert med 
henholdsvis arbeid og utdanning som sin innvandringsgrunn.  
 
En av to som deltok i norskopplæring, var registrert på familiegjenforening. 
Tilsvarende hadde 39 prosent flukt, 7 prosent arbeid og 4 prosent utdanning som 
sin innvandringsgrunn.  
 
De som hadde arbeid og familiegjenforening som innvandringsgrunn var i flertall 
blant de som ikke deltok i norskopplæring. De utgjorde hver 34 prosent av ikke-
deltakere, mens 16 prosent hadde utdanning og 15 prosent hadde flukt som sin 
innvandringsgrunn (jf. figur 6).    
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Figur 6.  2009-kohorten, etter deltakelse i norskopplæring og innvandringsgrunn 

 

Kilde: Statistisk sentralbyrå. 

 
86 prosent av de som deltok i norskopplæringen og var registrerte med arbeid som 
sin innvandringsgrunn var sysselsatt eller under utdanning i november 2012. 
Nesten samme andel (85 prosent) av de registrerte med utdanning som inn-
vandringsgrunn hadde samme status på samme tid. Av de som hadde flukt og 
familiegjenforening som sin innvandringsgrunn var henholdsvis 51 og 61 prosent i 
arbeid eller utdanning. Det kan legges til at 40 prosent av de som deltok i 
norskopplæring og var registrerte med andre koder eller uoppgitt kode som sin 
innvandrergrunn, var i arbeid eller utdanning.  
 
Halvparten (51 prosent) av de som deltok i norskopplæring og hadde flukt som sin 
innvandringsgrunn var som nevnt i arbeid eller utdanning. I tillegg var 23 prosent i 
introduksjonsordningen, mens 8 prosent mottok sosialhjelp og 5 prosent var regist-
rert helt arbeidsledig. Ingen av dem som hadde arbeid eller utdanning som 
innvandringsgrunn var mottakere av sosialhjelp. Kun 1 prosent av de familie-
gjenforente hadde samme status (jf. tabell 6a).  

Tabell 6a.  2009-kohorten. Deltakere i norskopplæring, etter innvandringsgrunn og utvalgte 
status. Prosent 

  Arbeid Familie Flukt Utdanning Uoppgitt 

Sysselsatt og under utdanning  ....... 86 61 51 85 40 
Sysselsatt   78 48 29 68 28 
Sysselsatt og under utdanning  7 6 11 12 5 
Under utdanning   1 8 11 5 7 

Deltakere i introduksjonsordningen   - 4 23 - 16 
Registrert helt arbeidsledig  ............ 1 5 5 3 12 
Sosialhjelp  ................................... - 1 8 - 5 

Kilde: Statistisk sentralbyrå. 

 

74 prosent av ikke-deltakere som hadde arbeid som innvandringsgrunn, var 
sysselsatt. 15 prosent var sysselsatt og under utdanning, mens 1 prosent var kun 
under utdanning. Det vil si at til sammen var 91 prosent i arbeid og under 
utdanning. Blant de som hadde flukt som innvandringsgrunn var 36 prosent i 
arbeid og eller utdanning (jf. tabell 6b).  
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Tabell 6b.  2009-kohorten. Ikke-deltakere i norskopplæring, etter innvandringsgrunn og 
utvalgte status. Prosent 

  Arbeid Familie Flukt Utdanning Uoppgitt 

Sysselsatt og under utdanning  ....... 91 70 36 94 67 
Sysselsatt  ...............................     74 26 8 66 44 
Sysselsatt og under utdanning  15 10 24 24 19 
Under utdanning  ......................     1 34 4 4 4 

Deltakere i introduksjonsordningen   - - - - - 
Registrert helt arbeidsledig  ............ 1 3 2 2 4 
Sosialhjelp  ................................... - 1 - - 11 

Kilde: Statistisk sentralbyrå.  

9. Ulik landbakgrunn, ulik status 

Innvandringsgrunn sammenfaller ofte med landbakgrunn. 95 prosent av inn-
vandrere fra Eritrea i 2009-kohorten hadde flukt som sin innvandringsgrunn, mens 
de resterende 5 prosent var registrert med kode for familiegjenforening. På samme 
tid var flukt grunnen til innvandring for kun under 1 prosent av innvandrere fra 
Thailand, mens 91 prosent hadde oppgitt familiegjenforening som 
innvandringsgrunn.  
 
Som vi så i kapitlet over, er det en samvariasjon mellom innvandringsgrunn og 
innvandrernes – i dette tilfelle 2009-kohorten – status med tanke på sysselsetning 
og utdanning. Som forventet, viser våre tall at innvandrernes status varierer også 
med deres landbakgrunn. Her vil vi spesielt se på deltakere med landbakgrunn fra 
de 10 landene med flest deltakere i norskopplæringen (jf. tabell 7).  

Tabell 7.  2009-kohorten. Deltakere i norskopplæring, etter landbakgrunn og utvalgte status. 
Utvalgte land. Prosent 

  
Syssel-

satt 
Sysselsatt og 

under utdanning 
Under 

utdanning 
Deltakere i introduk-

sjonsordningen 
Registrert helt 

arbeidsledig 
Sosial-

hjelp 

Eritrea  ........  32 13 9 25 3 6 
Etiopia  .......  39 14 11 18 4 4 
Somalia  ......  16 5 10 29 6 10 
Afghanistan  28 16 16 18 3 4 
Filippinene  ..  71 4 4 - 3 - 
Irak  ............  29 5 11 12 7 7 
Iran  ............  29 15 15 10 5 5 
Pakistan  .....  49 3 4 1 5 - 
Thailand  .....  65 5 4 - 2 - 
Russland  ....  51 8 6 6 5 3 

Kilde: Statistisk sentralbyrå. 

 
Som tabell 7 viser, var fire av fem (79 prosent) innvandrere fra Filipinene i 2009-
kohorten som deltok i norskopplæring sysselsatt eller under utdanning i november 
2012. Over halvparten av innvandrere fra samtlige land, bortsett fra Irak og 
Somalia, hadde samme status.  
 
45 prosent av innvandrere fra Irak og 31 prosent fra Somalia var sysselsatt eller 
under utdanning. Av disse var de fleste sysselsatte, mens færrest var under 
utdanning. Innvandrere fra disse to landene hadde høyest andel personer registrert 
som helt arbeidsledige og mottakere av sosialhjelp. 7 prosent irakere og 6 prosent 
somaliere var registrerte som helt arbeidsledige. Tilsvarende tall for mottak av 
sosialhjelp var henholdsvis 7 og 10 prosent.  
 
29 prosent av somaliere i 2009-kohorten som deltok i norskopplæring, var fortsatt i 
introduksjonsordningen i november 2012. Det samme gjaldt for 25 prosent av de 
fra Eritrea. Ingen fra Filipinene eller Thailand var i introduksjonsordningen. Dette 
kan henge sammen med at svært få fra disse landene har adgang til introduksjons-
programmet, selv om de har rett til opplæring i norsk og samfunnskunnskap. Vi 
legger til at ingen av innvandrere fra disse to landene var mottakere av sosialhjelp 
per november 2012. 
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Heller ikke noen fra Pakistan mottok sosialhjelp. På den annen side var 5 prosent 
av pakistanere registrert helt arbeidsledige. Innvandrere fra Pakistan i 2009-
kohorten skiller seg ut fra innvandrere med bakgrunn fra andre land i mye større 
grad når vi ser på kjønnsforskjeller. 

10. Store kjønnsforskjeller  

Figur 7 viser en oversikt over andel menn og kvinner i 2009-kohorten som deltok i 
norskopplæring og var sysselsatt eller under utdanning i november 2012. I figuren 
kommer det tydelig frem at det er forskjeller mellom kvinner og menn med tanke 
på andel sysselsatte eller under utdanning, uansett landbakgrunn. Men samtidig 
observerer vi to interessant funn. Det ene er at andelen kvinner er større enn 
andelen menn i to tilfeller, nemlig blant innvandrere fra Thailand og Russland. Og 
det andre er at kjønnsforskjeller varierer en del – kanskje en vil si en god del – 
blant innvandrere med bakgrunn fra ulike land.  

Figur 7. 2009-kohorten. Deltakere i norskopplæring. Andel sysselsatt eller under utdanning, 
etter kjønn og landbakgrunn. Utvalgte land 

 

 

Kilde: Statistisk sentralbyrå. 

 
Det første funnet (høyere andel kvinner enn menn) bør sees i sammenheng med 
blant annet innvandringsgrunn. Vi vil ikke gå nærmere inn på dette her, og vil bare 
nøye oss med å påpeke at det er en forskjell om en flytter eller flykter til 
vertslandet, om en innvandrer til Norge på grunn av forfølgelse i 
opprinnelseslandet eller på grunn av familiegjenforening.  
 
Forklaringen på det andre funnet bør søkes i lys av blant annet kulturelle 
forskjeller, og kvinners stilling og deres rettigheter i ulike land og samfunn. Dette 
kan også henge sammen med i hvilken grad en blir eller lar seg bli påvirket av 
samfunnsstrukturelle forhold i vertslandet. 
 
Den høyeste kjønnsforskjellen mellom kvinners og menns deltakelse i arbeid og 
utdanning i 2009-kohorten som deltok i norskopplæring, finner vi blant de med 
landbakgrunn fra Pakistan. Forskjellen var på hele 69 prosentpoeng i menns favør. 
Mens 91 prosent av mennene fra Pakistan var sysselsatt eller i utdanning, var denne 
andelen blant kvinner på 22 prosent i november 2012. Kjønnsforskjellene var også 
betydelige blant innvandrere fra Afghanistan. Her var tilsvarende tall 71 prosent for 
menn mot 28 prosent for kvinner, en forskjell på 43 prosentpoeng i menns favør.  
 
På den annen side finner vi den minste kjønnsforskjellen blant iranere på 9 
prosentpoeng i menns favør, 57 mot 48 prosent. Nestminste forskjell finner vi blant 
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russere med 15 prosentpoeng i kvinners favør. 58 prosent av kvinner med Russland 
som opprinnelsesland var i arbeid eller utdanning mens det samme var tilfelle for 
43 prosent av de russiske mennene.  

11. Høy sysselsetting i Troms og Finnmark 

Andel sysselsatte og under utdanning etter fylke har trolig sammenheng med flere 
forhold som arbeidsledighet, næringsstruktur og utdanningsinstitusjoner i fylket, 
samt egenskaper som innvandrernes landbakgrunn og utdanningsnivå fra 
opprinnelseslandet. 
 
Våre tall viser relativt store forskjeller i andelen i arbeid eller utdanning fra 2009-
kohorten etter fylker, fra 50 prosent i Aust-Agder til 69 prosent i Finnmark og 72 
prosent i Troms. Gjennomsnittet for hele landet var på 64 prosent. Oslo lå 4 
prosentpoeng høyere enn gjennomsnittet. 68 prosent av alle i 2009-kohorten i Oslo 
var sysselsatt eller under utdanning i november 2012 (jf. tabell 8). 
 
Dersom en ser på de i 2009-kohorten som deltok i norskopplæring, kommer de to 
nordligste fylkene igjen bedre ut. Andelen sysselsatte eller under utdanning blant 
de som deltok i norskopplæring var på 68 og 66 prosent i henholdsvis Troms og 
Finnmark. Hele 90 prosent av de som ikke deltok i norskopplæring var sysselsatt 
eller under utdanning i Vest-Agder og Oppland. Samme andel i Troms var på 89 
prosent. Aust-Agder hadde lavest andel (45 prosent) i arbeid og utdanning blant 
deltakere, mens Sogn og Fjordane kommer dårligst ut med 72 prosent sysselsatte 
eller under utdanning av de som ikke deltok i norskopplæring. 

Tabell 8.  2009-kohorten. Andel sysselsatt eller under utdanning, etter fylke og deltakelse i 
norskopplæring. Prosent 

  Alle Deltakere i  
norskopplæring 

Ikke-deltakere 

I alt  ............................................. 64 60 84 
    
Østfold  ........................................ 59 54 87 
Akershus  ..................................... 66 61 85 
Oslo  ............................................ 68 64 82 
Hedmark  ..................................... 55 51 78 
Oppland  ...................................... 61 56 90 
Buskerud  ..................................... 64 61 83 
Vestfold  ....................................... 56 51 77 
Telemark  ..................................... 58 56 80 
Aust-Agder  .................................. 50 45 78 
Vest-Agder  .................................. 55 51 90 
Rogaland  .................................... 65 60 79 
Hordaland  ................................... 66 61 86 
Sogn og Fjordane ......................... 65 64 72 
Møre og Romsdal ......................... 65 63 78 
Sør-Trøndelag  ............................. 64 55 88 
Nord-Trøndelag  ........................... 66 63 84 
Nordland  ..................................... 63 59 86 
Troms  ......................................... 72 68 89 
Finnmark  ..................................... 69 66 87 

Kilde: Statistisk sentralbyrå. 

 
Det var også forholdsvis mange i arbeid og utdanning, både av de som deltok og de 
som ikke deltok i norskopplæring, i de folkerike fylkene Rogaland, Oslo og 
Akershus.  
 
I alt var 60 prosent av de som deltok og 84 prosent av de som ikke deltok i norsk-
opplæring i arbeid eller utdanning. På landsbasis var 11 prosent av de som deltok i 
norskopplæring fortsatt i introduksjonsordning i november 2012. Denne andelen 
var størst i Agder fylkene og Nord-Trøndelag: 23 prosent i Aust-Agder, 22 prosent 
i Vest-Agder og 21 prosent i Nord-Trøndelag (jf. figur 8). 
  
5 Prosent av deltakerne i norskopplæring var registrert helt arbeidsledig, mens 
mottakere av sosialhjelp utgjorde 4 prosent av alle de i 2009-kohorten som deltok i 
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norskopplæring. Sogn og Fjordane hadde største andel med 8 prosent registrert helt 
arbeidsledige, mens andelen mottakere av sosialhjelp var høyest med 8 prosent i 
Hedmark. Oslo og Vestfold hadde lavest andel mottakere av sosialhjelp, begge 
med 2 prosent.  

Figur 8. 2009-kohorten. Deltakere i norskopplæring, etter fylke og utvalgte status 

 

Kilde: Statistisk sentralbyrå. 
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Vedlegg A: Tabeller 

Tabell A1. 2009-kohorten. Deltakelse i norskopplæring, etter status i november 2012. Prosentandel av alle i en gitt status 

 I alt Deltaker Ikke deltaker 

Antall Andel Antall Andel 

I alt .............................................................................  12 815 10 435 81 2 380 19 

      
Sysselsatt  ...........................................................  5 595 4 490 80 1 105 20 
Sysselsatt og under utdanning  ..............................  1 228 838 68 390 32 
Under utdanning  ..................................................  1 380 884 64 496 36 
Registrert helt arbeidsledig  ....................................  525 483 92 42 8 
Andre arbeidssøkende ..........................................  307 303 99 4 1 
Deltakere i introduksjonsordningen  ........................  1 122 1 114 99 8 1 
Nedsatt arbeidsevne, på tiltak  ...............................  84 81 96 3 4 
Arbeidsavklaringspenger  ......................................  74 69 93 5 7 
Andre helserelaterte ytelser  ..................................  15 13 87 2 13 
Kontantstøtte eller enslig forsørger  ........................  206 191 93 15 7 
Sosialhjelp  ..........................................................  389 375 96 14 4 
Andre grupper  .....................................................  85 84 99 1 1 
Ukjent status  .......................................................  1 805 1 510 84 295 16 

Kilde: Statistisk sentralbyrå. 

Tabell A2.  2009-kohorten. Deltakelse i norskopplæring, etter kjønn og status i november 2012 

 I alt Deltaker Ikke deltaker 

Alle Menn Kvinner Alle Menn Kvinner 

I alt ........................................................  12 815 10 435 4 337 6 098 2 380 1 187 1 193 

        
Sysselsatt  ...................................................  5 595 4 490 2 076 2 414 1 105 562 543 
Sysselsatt og under utdanning  ......................  1 228 838 512 326 390 222 168 
Under utdanning  ..........................................  1 380 884 434 450 496 281 215 
Registrert helt arbeidsledig  ............................  525 483 206 277 42 15 27 
Andre arbeidssøkende ..................................  307 303 99 204 4 3 1 
Deltakere i introduksjonsordningen  ................  1 122 1 114 435 679 8 5 3 
Nedsatt arbeidsevne, på tiltak  .......................  84 81 32 49 3 1 2 
Arbeidsavklaringspenger  ..............................  74 69 26 43 5 3 2 
Andre helserelaterte ytelser  ..........................  15 13 4 9 2 2 - 
Kontantstøtte eller enslig forsørger  ................  206 191 - 191 15 - 15 
Sosialhjelp  ..................................................  389 375 184 191 14 5 9 
Andre grupper  .............................................  85 84 23 61 1 - 1 
Ukjent status  ...............................................  1 805 1 510 306 1 204 295 88 207 

Kilde: Statistisk sentralbyrå. 

Tabell A3. 2009-kohorten. Deltakere i norskopplæring, etter landbakgrunn og status i november 2012. Utvalgte land 

  Eritrea Afghanistan Somalia Thailand Irak Filippinene Etiopia Pakistan Russland Iran 

I alt  ..............................................................  1 109 1 065 876 837 767 554 360 346 318 286 
           
Sysselsatt  ....................................................  354 296 141 541 222 394 141 169 161 84 
Sysselsatt og under utdanning  .......................  142 172 41 40 36 23 50 12 25 43 
Under utdanning  ...........................................  100 171 88 31 85 23 38 13 20 42 
Registrert helt arbeidsledig  .............................  36 32 51 20 56 14 13 17 15 14 
Andre arbeidssøkende ...................................  35 15 30 19 29 13 5 8 11 12 
Deltakere i 
introduksjonsordningen  ..................................  

279 191 250 1 95 - 64 3 19 28 

Nedsatt arbeidsevne, på tiltak  ........................  10 4 15 4 14 - 4 1 - 1 
Arbeidsavklaringspenger  ...............................  9 12 4 3 10 - 3 - 1 4 
Andre helserelaterte ytelser  ...........................  - 2 - 1 1 - - - - 1 
Kontantstøtte eller enslig 
forsørger  ......................................................  

18 14 27 11 11 10 5 17 8 5 

Sosialhjelp  ...................................................  67 44 91 4 51 - 13 1 9 13 
Andre grupper  ..............................................  9 5 15 1 19 - 4 - 1 6 
Ukjent status  ................................................  50 107 123 161 138 77 20 105 48 33 

Kilde: Statistisk sentralbyrå. 
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Tabell A4. 2009-kohorten. Ikke-deltakere i norskopplæring, etter landbakgrunn og status i november 2012. Utvalgte land 

  India Russland Afghanistan USA Kina Ukraina Filippinene Iran Serbia Tyskland 

I alt  .........................................................  166 166 140 125 121 91 91 74 60 49 
           
Sysselsatt  ...............................................  89 92 6 14 50 61 63 25 40 37 
Sysselsatt og under 
utdanning  ................................................  

28 30 54 7 34 17 5 22 8 7 

Under utdanning  ......................................  10 25 70 44 14 9 14 22 8 - 
Registrert helt 
arbeidsledig  .............................................  

4 2 1 - 3 1 1 - 1 2 

Andre arbeidssøkende ..............................  - - - - - - - - 1 - 
Deltakere i introduk-
sjonsordningen  ........................................  

- - - - - - - 1 - - 

Nedsatt arbeidsevne, 
på tiltak  ...................................................  

- - 1 1 - - - - - - 

Arbeidsavklaringspenger  - - - - - - - - - - 
Andre helserelaterte 
ytelser  .....................................................  

- - - - 1 - - - - - 

Kontantstøtte eller enslig 
forsørger  .................................................  

2 - - - 1 - 1 - - - 

Sosialhjelp  ..............................................  - - 1 - - - - - - - 
Andre grupper  .........................................  - - - - - - - - - - 
Ukjent status  ...........................................  33 17 7 14 18 3 7 4 2 3 

Kilde: Statistisk sentralbyrå. 

Tabell A5.  2009-kohorten. Deltakelse i norskopplæring, etter status i november 2012. Prosentandel av deltakere/ikke-deltakere 

 

I alt Deltaker Ikke deltaker 

 

Antall Andel Antall Andel Antall Andel 

I alt  ................................................................  12 815 100 10 435 100 2 380 100 
       
Sysselsatt  ......................................................  5 595 44 4 490 43 1 105 46 
Sysselsatt og under utdanning  .........................  1 228 10 838 8 390 16 
Under utdanning  .............................................  1 380 11 884 8 496 21 
Registrert helt arbeidsledig  ...............................  525 4 483 5 42 2 
Andre arbeidssøkende .....................................  307 2 303 3 4 0 
Deltakere i introduksjonsordningen  ...................  1 122 9 1 114 11 8 0 
Nedsatt arbeidsevne, på tiltak  ..........................  84 1 81 1 3 0 
Arbeidsavklaringspenger  .................................  74 1 69 1 5 0 
Andre helserelaterte ytelser  .............................  15 0 13 0 2 0 
Kontantstøtte eller enslig forsørger  ...................  206 2 191 2 15 1 
Sosialhjelp  .....................................................  389 3 375 4 14 1 
Andre grupper  ................................................  85 1 84 1 1 0 
Ukjent status  ..................................................  1 805 14 1 510 14 295 12 

Kilde: Statistisk sentralbyrå. 

Tabell A6. 2009-kohorten. Deltakere i norskopplæring, etter utdanningsnivå og status i november 2012 

  Alle 
Ingen 

utdanning 
Grunnskole-

nivå 
Videre-
gående  

Universitet og 
høgskole, kort (1) 

Universitet og 
høgskole, lang (2) Uoppgitt  

I alt  ................................................................  10 435 418 3 929 1 282 1 703 882 2 221 
        
Sysselsatt  ......................................................  4 490 100 1 388 690 932 537 843 
Sysselsatt og under utdanning  .........................  838 11 429 88 108 64 138 
Under utdanning  .............................................  884 9 538 75 91 43 128 
Registrert helt arbeidsledig  ...............................  483 16 174 60 81 46 106 
Andre arbeidssøkende .....................................  303 13 93 35 66 34 62 
Deltakere i introduksjonsordningen  1 114 132 543 63 66 20 290 
Nedsatt arbeidsevne, på tiltak  ..........................  81 8 37 5 9 6 16 
Arbeidsavklaringspenger  .................................  69 5 34 7 8 2 13 
Andre helserelaterte ytelser  .............................  13 2 7 1 1 - 2 
Kontantstøtte eller enslig forsørger  191 9 62 25 31 5 59 
Sosialhjelp  .....................................................  375 41 192 18 29 7 88 
Andre grupper  ................................................  84 14 29 10 8 5 18 
Ukjent status  ..................................................  1 510 58 403 205 273 113 458 

Kilde: Statistisk sentralbyrå. 

(1) Tilsvarer høyere utdanning på fire år eller mindre, men samtidig minst to år. 

(2) Tilsvarer høyere utdanning på mer enn fire år. 
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Tabell A7. 2009-kohorten. Ikke-deltakere i norskopplæring, etter utdanningsnivå og status i november 2012  

  Alle 
Ingen 

utdanning 

Grunnskole- 

nivå 

Videre- 

gående  

Universitet og 
høgskole, kort 

(1) 

Universitet og 
høgskole, lang 

(2) 
Uopp-

gitt  

I alt  ......................................................................  2 380 8 640 187 415 550 580 
        
Sysselsatt  ............................................................  1 105 2 63 130 272 406 232 
Sysselsatt og under utdanning  ...............................  390 - 132 23 45 64 126 
Under utdanning  ...................................................  496 - 369 8 17 17 85 
Registrert helt arbeidsledig  .....................................  42 2 5 4 11 7 13 
Andre arbeidssøkende ...........................................  4 - 1 1 - - 2 
Deltakere i introduksjonsordningen  .........................  8 - 4 - 1 - 3 
Nedsatt arbeidsevne, på tiltak  ................................  3 - 1 - 1 - 1 
Arbeidsavklaringspenger  .......................................  5 - 2 - - 1 2 
Andre helserelaterte ytelser  ...................................  2 1 0 - - - 1 
Kontantstøtte eller enslig forsørger  .........................  15 1 2 1 3 5 3 
Sosialhjelp  ...........................................................  14 1 6 1 - - 6 
Andre grupper  ......................................................  1 - - - - 1 - 
Ukjent status  .................................  295 1 55 19 65 49 106 

Kilde: Statistisk sentralbyrå. 

(1) Tilsvarer høyere utdanning på fire år eller mindre, men samtidig minst to år. 

(2) Tilsvarer høyere utdanning på mer enn fire år. 

Tabell A8.  2009-kohorten. Deltakere i norskopplæring, etter innvandringsgrunn og status i november 2012  

  

Alle Arbeid Familie Flukt Utdanning 

Uoppgitt + 

andre koder 

I alt  ...............................................................    10 435 681 5 256 4 047 408 43 
       
Sysselsatt  .....................................................    4 490 528 2 514 1 160 276 12 
Sysselsatt og under utdanning  ........................    838 45 289 454 48 2 
Under utdanning  ............................................    884 10 399 450 22 3 
Registrert helt arbeidsledig  ..............................    483 10 266 189 13 5 
Andre arbeidssøkende ....................................    303 4 180 114 4 1 
Deltakere i introduksjonsordningen  ..................    1 114 2 197 908 - 7 
Nedsatt arbeidsevne, på tiltak  .........................    81 3 31 46 1 - 
Arbeidsavklaringspenger  ................................    69 2 26 39 1 1 
Andre helserelaterte ytelser  ............................    13 - 6 7 - - 
Kontantstøtte eller enslig forsørger  ..................    191 4 127 53 5 2 
Sosialhjelp  ....................................................    375 1 61 311 - 2 
Andre grupper  ...............................................    84 1 45 36 - 2 
Ukjent status  .................................................    1 510 71 1 115 280 38 6 

Kilde: Statistisk sentralbyrå. 

Tabell A9. 2009-kohorten. Ikke-deltakere i norskopplæring, etter innvandringsgrunn og status i november 2012 

  Alle Arbeid Familie Flukt Utdanning 

Uoppgitt + 

 andre koder 

I alt  .............................................................................  2 380 815 800 352 386 27 
       
Sysselsatt  ...................................................................  1 105 605 207 28 253 12 
Sysselsatt og under utdanning  ......................................  390 124 82 85 94 5 
Under utdanning  ..........................................................  496 12 275 191 17 1 
Registrert helt arbeidsledig  ............................................  42 8 20 4 9 1 
Andre arbeidssøkende ..................................................  4 1 2 1 - - 
Deltakere i introduksjonsordningen  ................................  8 - 1 7 - - 
Nedsatt arbeidsevne, på tiltak  .......................................  3 1 1 1 - - 
Arbeidsavklaringspenger  ..............................................  5 - 3 - 1 1 
Andre helserelaterte ytelser  ..........................................  2 - 2 - - - 
Kontantstøtte eller enslig forsørger  ................................  15 1 13 1 - - 
Sosialhjelp  ..................................................................  14 - 9 2 - 3 
Andre grupper  .............................................................  1 - 1 - - - 
Ukjent status  ...............................................................  295 63 184 32 12 4 

Kilde: Statistisk sentralbyrå. 
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Tabell A10. 2009-kohorten. Deltakere i norskopplæring, etter bostedsfylke og status i november 2012  

  Alle 

Syssel- 

satt 

Syssel-
satt og 
under  

ut-
danning 

Under  

ut- 

danning 

Regist- 

rert  

helt 
arbeids-

ledig 

Andre 
arbeids-
søkende 

Del- 

takere  

i intro-
duksjons- 
ordningen 

Nedsatt 
arbeids-

evne,  

på  

tiltak 

Arbeids-
avkla- 
rings-

penger 

Andre 
helse- 

relaterte 
ytelser 

Kontant-
støtte 

eller 
enslig 

forsørger 
Sosial-

hjelp 
Andre 

grupper 
Ukjent 
status 

I alt  .................................  10 435 4 490 838 884 483 303 1 114 81 69 13 191 375 84 1 510 
               
Østfold  ............................  512 190 36 51 35 19 65 4 5 0 11 15 5 76 
Akershus  .........................  1 039 475 74 82 42 36 118 5 10 0 13 32 9 143 
Oslo  ................................  2 058 1 026 139 154 104 55 105 8 11 2 48 35 17 354 
Hedmark  .........................  270 88 24 26 16 13 41 6 2 - 4 22 1 27 
Oppland  ..........................  286 110 22 29 18 17 40 4 1 1 6 11 2 25 
Buskerud  ........................  573 253 41 55 29 18 34 2 2 1 16 20 4 98 
Vestfold  ..........................  385 152 25 21 22 11 55 3 6 1 9 9 3 68 
Telemark  .........................  413 127 32 71 14 8 67 3 1 3 7 19 2 59 
Aust-
Agder  ..............................  212 45 29 21 9 15 48 2 1 1 5 9 1 26 
Vest-
Agder  ..............................  457 155 30 48 22 6 99 3 5 - 7 21 2 59 
Rogaland  ........................  950 455 65 53 32 21 128 14 5 - 14 28 2 133 
Hordaland ........................  909 373 100 79 28 26 75 10 6 1 15 40 13 143 
Sogn og 
Fjordane  .........................  153 71 13 14 12 5 13 2 1 - - 8 5 9 
Møre og 
Romsdal  .........................  408 192 23 41 15 15 34 4 3 2 11 11 3 54 
Sør-
Trøndelag ........................  552 208 57 39 36 12 29 1 5 1 12 38 11 103 
Nord-
Trøndelag ........................  214 65 37 33 6 1 45 - - - 6 9 - 12 
Nordland  .........................  460 198 45 28 22 19 55 4 1 - 3 22 2 61 
Troms  .............................  315 165 27 23 14 1 30 1 3 - 2 14 1 34 
Finnmark  .........................  235 122 18 14 6 5 31 5 1 - 1 6 - 26 
Ikke 
spesifisert .........................  34 20 1 2 1 - 2 - - - 1 6 1 - 

Kilde: Statistisk sentralbyrå. 

Tabell A11. 2009-kohorten. Ikke-deltakere i norskopplæring, etter bostedsfylke og status i november 2012 

  Alle 
Syssel-

satt 

Syssel-
satt og 
under 

ut-
danning 

Under 
ut-

danning 

Regist-
rert- 

 helt 
arbeids-

ledig 

Andre 
arbeids-
søkende 

Del- 

Takere 

i intro-
duksjons- 
ordningen 

Nedsatt 
arbeids-

evne,  
på 

 tiltak 

Arbeids-
avkla- 

rings-
penger 

Andre 
helse-

relaterte 
ytelser 

Kontant-
støtte 

eller 
enslig 

forsørger 
Sosial-

hjelp 
Andre 

grupper 
Ukjent 
status 

I alt  ................  2 380 1 105 390 496 42 4 8 3 5 2 15 14 1 295 
               
Østfold  ....    82 23 10 38 - - - - 1 1 1 - - 8 
Akershus  .    299 143 51 60 8 1 2 - - - - 3 - 31 
Oslo  ........    537 293 83 67 7 2 1 1 1 1 8 6 - 67 
Hedmark  .    51 13 8 19 2 - - - - - - - - 9 
Oppland  ..    49 16 9 19 - - - - - - - - - 5 
Buskerud     87 40 9 23 2 - - - - - - - - 13 
Vestfold  ..    77 20 23 16 4 - 1 - - - - - 1 12 
Telemark  .    35 11 2 15 1 - - - - - - - - 6 
Aust-
Agder  ......    36 15 3 10 1 - 2 - 1 - - 1 - 3 
Vest-
Agder  ......    51 23 6 17 1 - - - - - 1 - - 3 
Rogaland     286 176 22 29 2 1 - - - - 1 1 - 54 
Hordaland  226 100 39 55 3 - 1 1 1 - 2 - - 24 
Sogn og 
Fjordane  .    29 12 1 8 2 - - - - - - - - 6 
Møre og 
Romsdal  .    81 28 9 26 1 - - - 1 - - 1 - 15 
Sør-
Trøndelag     198 69 72 34 1 - - - - - - 1 - 21 
Nord-
Trøndelag     31 6 4 16 3 - - 1 - - - - - 1 
Nordland  .    73 32 10 21 2 - - - - - - - - 8 
Troms  .....    70 27 22 13 1 - - - - - - - - 7 
Finnmark  .    46 24 7 9 1 - 1 - - - 2 - - 2 
Ikke 
spesifisert     36 34 - 1 - - - - - - - 1 - - 

Kilde: Statistisk sentralbyrå. 
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Tabell A12.  2009-kohorten. Deltakere i norskopplæring, etter aldersgruppe og status i november 2012 

  Alle 16-25 år 26-35 år 36-45 år 46-55 år 

I alt  ...............................................................  10 435 2 280 5 078 2 350 727 
      
Sysselsatt  .....................................................  4 490 545 2 500 1 140 305 
Sysselsatt og under utdanning  ........................  838 352 367 107 12 
Under utdanning  ............................................  884 493 262 103 26 
Registrert helt arbeidsledig  ..............................  483 68 234 139 42 
Andre arbeidssøkende ....................................  303 41 133 90 39 
Deltakere i introduksjonsordningen  ..................  1 114 288 481 260 85 
Nedsatt arbeidsevne, på tiltak  .........................  81 7 30 36 8 
Arbeidsavklaringspenger  ................................  69 7 24 21 17 
Andre helserelaterte ytelser  ............................  13 1 6 3 3 
Kontantstøtte eller enslig forsørger  ..................  191 39 123 28 1 
Sosialhjelp  ....................................................  375 89 151 82 53 
Andre grupper  ...............................................  84 6 32 33 13 
Ukjent status  .................................................  1 510 344 735 308 123 

Kilde: Statistisk sentralbyrå. 

Tabell A13.  2009-kohorten. Ikke-deltakere i norskopplæring, etter aldersgruppe og status i november 2012  

  Alle 16-25 år 26-35 år 36-45 år 46-55 år 

I alt  .....................................................................  2 380 718 1 160 404 98 
      
Sysselsatt  ...........................................................  1 105 47 694 296 68 
Sysselsatt og under utdanning  ..............................  390 145 220 23 2 
Under utdanning  ..................................................  496 435 49 10 2 
Registrert helt arbeidsledig  ....................................  42 2 25 12 3 
Andre arbeidssøkende ..........................................  4 2 1 1 - 
Deltakere i introduksjonsordningen  ........................  8 5 2 - 1 
Nedsatt arbeidsevne, på tiltak  ...............................  3 1 - 1 1 
Arbeidsavklaringspenger  ......................................  5 1 2 1 1 
Andre helserelaterte ytelser  ..................................  2 2 - - - 
Kontantstøtte eller enslig forsørger  ........................  15 1 12 2 - 
Sosialhjelp  ..........................................................  14 7 4 3 - 
Andre grupper  .....................................................  1 - - 1 - 
Ukjent status  .......................................................  295 70 151 54 20 

Kilde: Statistisk sentralbyrå. 
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Tabell A14.  2009-kohorten. Deltakelse i norskopplæring, etter bostedskommune. Utvalgte kommuner 

  Alle 
Andel deltakere i 

norskopplæring  

Andel sysselsatt eller under utdanning 

av deltakere i norskopplæring  

Halden  ...................................  43 88 58 
Moss  .....................................  91 92 61 
Sarpsborg  ..............................  132 84 48 
Fredrikstad  .............................  158 87 46 
Askim  ....................................  48 92 55 
Ski  .........................................  81 67 65 
Ås  .........................................  51 61 65 
Oppegård  ...............................  69 90 52 
Bærum  ...................................  314 73 62 
Asker  .....................................  148 76 51 
Rælingen  ...............................  47 81 71 
Lørenskog  ..............................  103 82 65 
Skedsmo  ................................  153 81 52 
Ullensaker  ..............................  85 81 74 
Oslo  .......................................  2 595 79 64 
Kongsvinger  ...........................  47 81 39 
Hamar  ...................................  58 71 73 
Ringsaker  ...............................  41 90 49 
Stange  ...................................  42 81 68 
Lillehammer ............................  69 78 78 
Gjøvik  ....................................  63 90 90 
Drammen  ...............................  224 87 59 
Kongsberg  .............................  84 79 64 
Ringerike  ...............................  57 82 60 
Nedre Eiker  ............................  46 96 66 
Lier  ........................................  69 88 61 
Røyken  ..................................  45 89 63 
Horten  ...................................  81 80 52 
Tønsberg  ...............................  74 85 57 
Sandefjord  .............................  83 87 56 
Larvik  .....................................  89 82 48 
Nøtterøy  .................................  40 83 55 
Porsgrunn  ..............................  104 87 51 
Skien  .....................................  156 96 53 
Grimstad  ................................  53 81 51 
Arendal  ..................................  92 87 48 
Kristiansand  ...........................  341 91 47 
Sandnes  ................................  208 83 62 
Stavanger  ..............................  498 67 64 
Haugesund  .............................  98 90 48 
Sola  .......................................  69 71 63 
Bergen  ...................................  747 76 63 
Flora  ......................................  44 84 57 
Molde  ....................................  72 92 70 
Ålesund  .................................  99 72 56 
Kristiansund  ...........................  74 86 55 
Trondheim  ..............................  593 69 55 
Steinkjer  .................................  46 83 71 
Stjørdal  ..................................  52 90 55 
Bodø  .....................................  139 80 66 
Narvik  ....................................  41 83 53 
Rana  .....................................  43 91 56 
Tromsø  ..................................  173 71 73 
Harstad  ..................................  83 90 60 
Vadsø  ....................................  79 91 42 
Hammerfest ............................  64 80 67 
Alta  ........................................  43 88 74 
Sør-Varanger  ..........................  41 80 88 

Kilde: Statistisk sentralbyrå. 
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