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Roynsler fra radgjeving i utviklingsland

tviklingshjelp blir gjeve i ulike
former, mellom anna stgnader og
lan, direkte investeringar og fagleg
radgjeving. Etter a ha vore

radgjevar i fem utviklingsland,
til saman i vel to ar gjennom tidsromet
1964-1986, kan det vere nyttig a
summere opp og vurdere nokre av
rgynslene. Spgrsmal som da melder
seg er: Nadde rada fram?
Vart dei etterlevde og eventuelt korfor
ikkje? Kor godt lykkast det a fgre over
kompetanse? Ulike slag rad blir drefta i
denne artikkelen, som framlegg om
nasjonalisering av kopargruvene i
Zambia, om nedsetting av minsteprisen
pa kveite i Pakistan, om finans- og
kredittpolitiske opplegg bade i desse
landa og i Sri Lanka, om skattepolitikk
i Sri Lanka og Zimbabwe og om
oppbygging av eit Statistisk sentralbyra
i Bangladesh. Nar somme av desse
landa seinare hamna i eit gkonomisk
ufgre, har den politiske utvikling vore
avgjerande, men skort pa politisk
vilje til a fglgje opp viktige rad, har
nok og verka med.

I tidsrom fra 14 dagar til eitt &r i gongen har eg gjeve
rdd om makrogkonomisk politikk og i mindre monn om
offisiell statistikk 1 fem land: Zambia, Pakistan, Sri
Lanka, Bangladesh og Zimbabwe. Nedanfor er det gjeve
eit kort oversyn over rgynslene fré denne radgjevinga og
deretter ei vurdering av resultata, s@rleg dei som er sams
for fleire land. Meir omfattande framstillingar er gjevne i
(Bjerve 1990, 1991, 1992 og 1994).

MAKRO@KONOMISK RADGJEVING

Det fgrste utviklingsoppdraget mitt var i Zambia i
januar-mars 1964 (Bjerve 1990). Landet som den gongen
heitte Nord Rhodesia, fekk dé ei reint afrikansk regjering
med seinare president Kenneth Kaunda som sjef. For
denne regjeringa utforma ein internasjonal kommisjon
retningsliner for ein langsiktig utviklingspolitikk. Eg var
ein av sju medlemar av denne kommisjonen, som hadde
professor Dudley Seers som formann.! Den 23. mars le-
verte kommisjonen ein rapport pa 318 trykte foliosider
(United Nations; Economic Commission for Africa;
Food and Agriculture Organization 1964). Alle medle-
mane var med pa & skrive utkast til og drgfte denne rap-
porten, men Seers la ned eit stort arbeid pa & integrere og
finpusse framstillingane. Eg laga utkast til kapitla om fi-
nansar og offentleg administrasjon.

Til & samordne det realgkonomiske innhaldet vart ein
enkel krysslgpsmodell, som Seers hadde bygd, nytta til &
lage framskrivingar fram til 1970. Tilsvarande framskriv-
ingar vart gjort av postane 1 ein finansrekneskap som vart
laga etter norsk mgnster, med fem sektorar og 11 finans-
objekt. Ved hjelp av desse finansielle framskrivingane
fekk vi full samordning mellom eit langtidsbudsjett for
den offentlege sektoren og eit for kredittgjevinga.

Dei retningslinene for utviklingspolitikken som Seers-
kommisjonen tilradde, dreidde seg hovudsakleg om seks
sentrale spgrsmal, nemleg 1) koparproduksjonen og ret-
ten til & utvinne kopar, 2) finans- og kredittpolitikken,
serleg som middel til & styre utanriksgkonomien, 3) lgns-
og prispolitikken, 4) tilbodet av hggt utdana afrikansk ar-
beidskraft, 5) den europeiske arbeidskrafta, som Zambia
var sterkt avhengig av, og 6) handelssambandet med na-
bolanda. Framstillinga her vil bli avgrensa til 1) — 3), som
eg forst og fremst var med pé a drgfte.

* Takk til Torstein Bye for gode rdd om opplegget av denne artikkelen.

I Seers var professor ved Universitetet i Sussex, Storbritannia. I 1964
var han direktgr for Kontoret for gkonomisk utvikling ved Den gko-
nomiske kommisjonen for Afrika.
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Det Britisk Sgrafrikanske Aksje-
selskapet hadde den gongen einerett
pa & utnytte naturrikdomar i Zambia
og kravde inn store summar i avgift
(royalty) pa slik utnytting, s@rleg pa
koparproduksjonen. Kaunda hadde
langt pa veg gatt med pé & la dette
halde fram mot ein viss kompensa-
sjon, men det lykkast Seers og ein-
skilde andre kommisjonsmedlemar &
overtyde han om at staten matte ta
over inntektene av denne avgifta?.

Ved hjelp av budsjettframskriving-
ane vart det synt at det ved hjelp av
koparavgifter og andre skattar ville
bli mogleg & ha store budsjettover-
skott og 4 byggje opp stigande valu-
tareservar. Kommisjonen tilradde &
nytte ein del av budsjettoverskotta til
a finansiere 1an til privat naringsliv.
Om kredittpolitikken elles tilradde
kommisjonen rasjonering av kredit-
ten fra forretningsbankane.

Dei viktigaste lgnspolitiske tilra-
dingane var at a) afrikanarar som
etter kvart kunne ta over arbeid etter
europearar, ikkje burde fa like hgg
lgn som dei, b) ein allmenn lgnsstopp
burde setjast i verk, og c) staten

burde ta del i avgjerdene om lgner i Han har vor er adgjevar ’ @'kqnomi‘?ke
og statistiske sparsmal i ei rekkje
utviklingsland.

kopargruvene, ha kontakt med fagfo-
reiningane og stg opp om den sosiale
verksemda deira. Seers-kommisjonen
konkluderte med at Zambia i rgynda hadde eit val: I dei
neste fem éara kunne landet anten ha stor lgnsauke eller
stor auke 1 sysselsettinga, ikkje begge.

Trass i at staten seinare tok over koparavgiftene, auka
regjeringa Kaunda statsutgiftene si sterkt at landet fekk
budsjettunderskott i staden for -overskott, og Ignene auka
med heile 20 prosent i gjennomsnitt for ara 1964-1969
(Jolly 1971, s.13). Budsjett- og Ignspolitikken har vore
viktige arsaker til at det landet som i 1964 sig ut til &
kunne f& stgrre gkonomisk framgang enn dei fleste andre
wtviklingsland, i dag er eit av dei utviklingslanda der det
gkonomiske ufgret er stgrst. Andre arsaker har 0g verka
med til dette, mellom anna eit sterkt prisfall pa verds-
marknaden for kopar frd 1974 av. Men hadde regjeringa
fplgd retningslinene frad Seers-kommisjonen, kunne den
gkonomiske stoda i dag likevel ha vore mye betre.

Dette skjedde ikkje fordi regjeringa var usamd i ret-
ningslinene, som vart utarbeidde i nert samarbeid med
Kaunda og statsrddane hans. I alt fire heildagsmgte vart
haldne mellom regjeringa og kommisjonen, og i tillegg
hadde somme av kommisjonsmedlemane detaljerte drgf-
tingar av spesielle spgrsmal med bade Kaunda og ein-
skilde statsradar. Dessutan var det eit nert samarbeid
mellom medlemane av kommisjonen og hggare teneste-
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menn i dei departement som hadde
ansvaret for saksomradet deira. Kom--
misjonen la stor vekt pa & leggje opp
tilrddingane 1 samsvar med dei poli-
tiske vurderingane som regjeringa
gav uttrykk for, og pa a fa kontroll fra
tenestemenn av dei fakta som til-
rddingane bygde pa. Nér retnings-
linene likevel ikkje pé langt ner vart
fplgde, mé& arsaka ha vore skort pa
politisk vilje fra regjeringa si side.

I 1968-1969 var eg 13 ménader i
Pakistan som deltakar i ei radgje-
vingsgruppe som Harvard universitet
hadde der fra 1954 til 1970 (Bjerve
1991). Gruppa var nert knytt til Plan-
leggingskommisjonen, som hadde
nestkommanderande i regjeringa som

samordne finans- og kredittpolitikken.
Det eg arbeidde mest med, var ana-
lyse av dei gkonomiske korttidsten-
densane og utforming av hjelpemid-
del til opplegg av finans- og kreditt-
politikken. Dette kravde szrleg nart
samarbeid med Planleggingskommi-

Harvardgruppa hadde den gongen
kring 20 faste radgjevarar. Desse
hadde nert samarbeid med dei pakis-
tanske tenestemennene i1 Planleg-
gingskommisjonen, som for ein stor
del hadde fatt hggare utdanning ved Harvard. Dei fleste
sosialgkonomane i Harvardgruppa kom frd USA, men
ein del var og rekrutterte frd andre land. I ulike tidsrom
var saleis i alt dtte nordmenn med.

Gruppa var med pé & utarbeide alle femarsplanane til
og med den femte, som gjaldt 1970-1975. 1 1968 tok leia-
ren av gruppa, som dé var finansrad Eivind Erichsen, ini-
tiativ til dessutan & lage érlege planar. Rddgjevarane tok
Og del i utforminga av den lgpande makrogkonomiske
politikken. Dei kunne, nér det var formalstenleg, ta per-
sonleg kontakt med jamvel dei hggaste embetsmennene,
og til desse kunne dei levere brev frd Planleggingskom-
misjonen ferdig til underskrift. Denne pagdande arbeids-
maten var ofte naudsynt for a fa framdrift i ei sak.

Harvardgruppa arbeidde narmast som ein del av Plan-
leggingskommisjonen. Medlemane bade planla politikk
og analyserte verknadene av politikken. Kvart medlem
kunne gje rdd pa eine vegner, skriftleg eller munnleg,
som regel i samrdd med leiaren og andre medlemar av
gruppa. For arbeidet mitt var det ein fgremonn & ha ar-

2 Om dette fekk utanriksminister Halvard Lange déverande ekspedi-
sjonssjef Jens Evensen til 4 utarbeide ei folkerettsleg grunngjeving,
som eg sendte til statsminister Kaunda
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beidsplass i biade Planleggingskommisjonen og Sentral-
banken, slik at eg kunne dra nytte av personleg kontakt
med sjefane og einskilde ekspertar i begge desse institu-
sjonane.

Radgjevarane hadde gjerne ein eller fleire pakistanske
samarbeidspartnarar. Ved & lere opp desse kunne dei
etter kvart gjere seg sjolv overfladige. Men det lykkast
ikkje alltid. Det kunne vere vanskeleg a fa ein samar-
beidspartner frigjort fré anna arbeid, og rddgjevarane var
ikkje like godt motiverte for eller skikka til & drive opp-
lering.

Verksemda ved Harvardgruppa i Pakistan er eit dgme
pa utviklingshjelp som etter ei tid gjer seg sjglv ungdven-
dig. Da gruppa av politiske grunnar vart avvikla noko tid-
legare enn avtalt, hadde sentraladministrasjonen ein ma-
krogkonomisk ekspertise som kunne male seg med eks-
pertisen i mange utvikla land.

Eit problem for meg var ein fagleg frastand mellom
Planleggingskommisjonen og Finansdepartementet.
Kommisjonen var dominert av sosialgkonomar og pé
toppniva av administratorar og ein statsrdd som gjerne
fglgde ré&d fréd sosialgkonomane. Finansdepartementet
derimot hadde ein statsrdd som var godseigar, utan ma-
krogkonomisk forstding, og var dominert av ein finansrad
med ry for 4 vere sterk bide administrativt og politisk
(seinare vart han saleis president), men som var meir
oppteken av & unnga underskott pa statsbudsjettet enn av
verknadene av budsjettpolitikken.

Béde Planleggingskommisjonen og Sentralbanken
synte interesse for dei analysane eg laga om gkonomiske
korttidstendensar, men eit mgte med finansraden om ein
slik analyse var heller nedsléande. Pa dette mgtet nytta eg
0g hgvet til & argumentere til fgremonn for ei nasjonal-
gkonomisk gruppering av statsbudsjettet og for ein re-
form av kontosystemet for statsrekneskapen som automa-
tisk ville gje ei slik gruppering. Men han var ikkje inter-
essert.

For & kunne samordne finans- og kredittpolitikken var
det viktig 4 byggje ut ein finansrekneskap som femna om
bade den offentlege sektoren og kredittinstitusjonane.
Sjefen for den statistiske avdelinga i Sentralbanken var
interessert i ein slik rekneskap og frigjorde ein av dei
yngre medarbeidarane sine for denne oppgava. Under mi
leiing utfgrte han eit framrakande arbeid som pé etter ma-
ten kort tid gjorde det mogleg & fé ferdig ein fgrebels
rekneskap som omfatta fire sektorar (staten, Sentralban-
ken, forretningsbankane og ein restsektor) og tre slag for-
dringar og gjeld (innanlandske kontantar, andre innan-
landske fordringar og utanlandske fordringar). Endring-
ane i fordringar og gjeld vart kryssgrupperte mellom sek-
torane.

Tal fra denne finansrekneskapen vart nytta til & syne
korleis a) staten og Sentralbanken kvar for seg og til sa-
man kunne paverke likviditeten hos forretningsbankane
og restsektoren og b) kredittilfgrsla til restsektoren vart
paverka av staten, Sentralbanken, forretningsbankane og
utlandet. Dessutan vart det ¢) synt kor store bade inn-
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tektsverknadene og dei kombinerte inntekts- og likvidi-
tetsverknadene av statstransaksjonane var.

P4 slutten av opphaldet mitt vart det fullfgrt ein finans-
rekneskap med étte sektorar og atte grupper av finansobjekt
for &ra 1963-1964 til 1967-1968. Det er vanskeleg & vurdere
kva denne finansrekneskapen fekk & seie for utviklinga av
analysar av finans- og kreditthgva i Pakistan. Men som
nemnt i (Bjerve 1991, s.240), tyder publikasjonar frd Fi-
nansdepartementet, Planleggingskommisjonen og Sentral-
banken pa at rekneskapsopplegget har sett spor etter seg.

Elles laga eg mellom anna eit notat om fordelingsverk-
nadene av ei nedsetjing av minsteprisen pa kveite fra 17
til 14 rupiar pr. maund ved sal til staten. Analysen synte
at eigarane av dei stgrste jordeigedomane, som utgjorde
10-15 prosent av alle bruka, ville li alvorlege tap. Resten
ville ikkje f& nemneverdige tap eller ville f& fgremonn av
prisnedsettinga. Elles ville nedsettinga fgrst og fremst
kome folk utanom jordbruket til gode, s@rleg dei fattig-
aste. Notatet fgrte til at Planleggingskommisjonen gjorde
framlegg til presidenten om ei noko mindre prisnedset-
ting enn eg tilrddde, og han godtok framlegget. Men no-
kre méanader etter vart kveiteprisen heva til det tidlegare
nivaet. Storgodseigarane var for mektige.

I april 1971 var eg medlem av ein Seers-kommisjon i
Sri Lanka, eller Ceylon som landet den gongen heitte
(Bjerve 1994). I tidsromet februar 1976 til desember
1977 hadde eg dessutan tre personlege oppdrag der for
FN. Desse gjaldt i hovudsak makrogkonomisk politikk
og gjekk mellom anna ut pa a fglgje opp tilrddingane frd
Seers-kommisjonen.

Denne kommisjonen hadde heile 34 medlemar, som
for det meste var sektorekspertar. Dessutan fekk kommi-
sjonen hjelp bade av mange internasjonale ekspertar som
var stasjonerte i landet, og av tenestemenn i statsadminis-
trasjonen og Sentralbanken. Mandatet gjekk fgrst og
fremst ut pa 4 leggje opp ein strategi for hgg og produktiv
sysselsetting pé lang sikt og & tilrd middel som pi kort
sikt kunne auke sysselsettinga. Landet hadde da ei ar-
beidslgyse pa 14 prosent av arbeidsstyrken og 70 prosent
for dei som hadde fullfgrt vidaregdande utdanning.

Dette hang szrleg saman med ein sterk folketilvekst
og ei forverring av bytehgvet andsynes utlandet. Forver-
ringa av bytehgvet fgrte til ein nedgang i den importen til
produksjonsformél som landet métte nytte valuta til. Val-
utaproblemet hadde og vorte forsterka av ein alt for eks-
pansiv gkonomisk politikk. Statsutgiftene hadde saleis
auka som fglgje av ei kraftig utbygging av helse- og ut-
danningsstellet, store pristilskott pé ris, sukker og ein-
skilde andre konsumvarer og omfattande investeringar i
offentlege foretak, som for det meste gjekk med under-
skott. Utgiftsauken vart berre delvis finansiert ved skattar
og avgifter, og i 1971 kom underskottet pé statsrekneska-
pen opp i nesten 10 prosent av bruttonasjonalproduktet. I
tillegg vart etterspurnaden stimulert av eit 14gt renteniva.

For 4 kunne meistre valutaproblemet vart ei stendig
strengare direkte import- og valutaregulering nytta, og

34

SOSIALOKONOMEN NR. 11 1996



det kjgpepresset som den ekspansive politikken skapte,
vart freista motverka ved direkte prisregulering. Berre ris
vart formelt rasjonert, men mange andre varer vart i
roynda rasjonerte gjennom kgar, sal under disken og
svartebgrs. Som nemnt i (Bjerve 1994, s.10), fekk
mengde- og prisreguleringane uheldige verknader pa
bade produksjon og sysselsetting.

Seers-kommisjonen gjorde mange framlegg for 4 min-
ske desse problema. I staden for & gje ein rasjon ris gratis
og ein annan til nedskriven pris, gjekk kommisjonen inn
for 4 halde ved lag rasjonane, men minske subsidieringa,
mellom anna av sukker og kunstig vatning i jordbruket.
Elles la kommisjonen stor vekt pa inntektspolitikken. Pa
same viset som for Zambia vart det hevda at landet stod
framfor eit val mellom stor lgnsauke og stor auke i sys-
selsettinga. Elles vart det tilradd oppretta eit inntektsrad
og ei lgnsnemnd.

Kommisjonen hevda vidare at Sri Lanka pa lang sikt
burde gé& over fra & ha eitt sett valutakursar i staden for
dei to som da gjaldt, men meinte at ei slik omlegging ik-
kje ville vere realistisk fgr i midten av 1980-dra. Dess-
utan vart det tilrddd ei viss skjerping av skattlegginga,
men skattepolitikken vart ikkje teken opp i full breidde.
Det vart heller ikkje rentepolitikken. I rapporten vart det
ikkje ofra meir enn 14 sider pé dei valuta- og finanspoli-
tiske tilridingane, og pengepolitikken vart avfeidd med
to korte avsnitt. Tilrddingane bar séleis i seg berre ei del-
vis omlegging fra direkte til indirekte verkemiddel. Om-
legginga kunne minske presset mot dei direkte regule-
ringane, men ikkje gjere ei avskaffing mogleg.

Kommisjonsarbeidet vart diverre hemma av at den sé-
kalla «ungdomsrevolusjonen» braut ut like etter at arbei-
det byrja. I den fgrste tida vart difor kommisjonsmed-
lemane stengt inne pé hotellet der vi budde, utan dei kon-
taktane med folk utanfor som var planlagde. Etter at unn-
takstilstanden var oppheva, vart det for kort tid til slike
kontaktar, szrleg nér dei kravde reiser utanom Colombo.
Ei anna ulempe var at manuskriptet til rapporten, som
kom opp i vel 500 trykksider, matte skrivast ferdig etter
at kommisjonsmedlemane hadde reist heim (International
Labour Office 1971).

D4 eg kom tilbake til Sri Lanka i 1976, var dei gkono-
miske problema endé alvorlegare enn fem &r tidlegare,
serleg fordi produksjonen og sysselsettinga vart hemma
av faktorar pa tilbodssida. Ei omfattande omlegging av
den gkonomiske politikken var meir naudsynt enn nokon
gong fer. Utover hausten 1976 og nyaret 1977 freista eg i
fleire notat & grunngje dette. I februar 1977 leverte eg til
slutt eit notat der bade finanspolitikken, penge- og kre-
dittpolitikken, pris- og lgnspolitikken, valutapolitikken
og mengdereguleringane vart drgfta. I dette Februarnota-
tet vart det ved hjelp av ein enkel modell gjort overslag
over bruttonasjonalproduktet og komponentane av det for
tidsromet 1977-1982. Det vart rekna ut at ved 4 importere
s& mye innsatsvarer som naudsynt for 4 unngé flaskehal-
sar i produksjonen, og ved & auke investeringane i pro-

duksjonsutstyr og lager, ville volumet av bruttonasjonal-
produktet kunne auke med seks prosent drleg.

I (Bjerve 1994, s.13-14) er det gjort greie for den
verkemiddelbruken som dette ville krevje. Her kan det
vere nok 4 nemne at det vart tilradd ei s®rleg radikal om-
legging av finanspolitikken. Nettoskatten matte saleis au-
kast fra 9,0 prosent av bruttonasjonalproduktet i 1977 til
15,1 prosent i 1980 og 15,7 prosent i 1982. Dette bar i
seg ei fordobling av nettoskatten frd 1977 til 1980.

For 4 fa til ein sa sterk auke matte bade skattane bli
heva og tilskotta frd staten bli minska sterkt. Ei vurdering
av korleis dette burde gjerast, matte byggje pa ein omfat-
tande analyse av moglege endringar av dei ulike skattar
og tilskott, og av korleis slike endringar ville verke bade
pa utnyttinga av ressursane og pa inntektsfordelinga. Ut
fra ein slik analyse kunne det vere mogleg & gjere fram-
legg til politikk i lys av dei mala regjeringa tok sikte pé.

Det lykkast & organisere eit samarbeid om dette med
heile 14 deltakarar fra Finansdepartementet, Skattedirek-
toratet og Sentralbanken, og med deltaking av tre utan-
landske ekspertar. Desse utarbeidde notat om spesielle
emne og skreiv utkast til 10 av 12 kapittel av ein rapport
pa 210 sider. Sjglv drgfta eg utkast til desse kapitla med
forfattarane og skreiv innleiings- og sluttkapitla. I tillegg
til ein analyse av dei viktigaste slag skattar og avgifter
hadde rapporten i sluttkapitlet ein analyse av systemet av
skattar og tilskott som eit heile.

Di eg drog tilbake til Norge i februar 1977 var dei tre
forste kapitla s & seie ferdige, og arbeidet med dei andre
var kome s langt at dei vonleg kunne fullfgrast av forfat-
tarane i samsvar med den rettleiinga som eg hadde gjeve
dei. Men framdrifta gjekk seinare enn vona, og difor vart
eg beden om 4 kome til Sri Lanka pa ny for & sté for ar-
beidet vidare. Det gjorde eg i tida fra 6. oktober til 5. de-
sember 1977.

I mellomtida vart regjeringa Bandaranaike, etter sju ar
ved roret, avlgyst av ei hggreorientert regjering Jayewar-
dena. I november kunngjorde finansministeren i den nye
regjeringa ei kraftig omlegging av den makrogkonomiske
politikken:

1) Budsjettet hans for 1978 bar i seg at nettoskatten ville
auke sterkt, mellom anna fordi pristilskotta pi matva-
rer skulle avskaffast for alle sd nzr som for hushald
med srleg lag inntekt,

2) ein 21 prosent prisauke skulle skje for sal av ris frd
produsent til staten,

3) ein auke pa 25 prosent skulle gjennomfgrast for dei
lagaste arbeidslgnene,

4) tak pa utlan skulle innfgrast,

5) ein renteauke fra 7-8 prosent til 12-18 prosent skulle
skje for spareinnskott,

6) mange slag import skulle frigjerast og toll skulle bru-
kast i staden for mengderegulering av importen og

7) devaluering og overgang til berre eitt sett valutakursar
vart varsla.
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Denne politikken,som likna sers mye pa den eg hadde
gjort framlegg om i Februar-notatet, stimulerte den gko-
nomiske veksten sterkt, men arbeidslgysa lykkast det ik-
kje & fa ned (Bjerve 1994, s. 21). Fglgjene for inntekts-
fordelinga vart dg alvorlege. For store grupper av fattige
gjekk levestandarden ned eller stagnerte i dei fgrste dra
(Universitetet i Bergen, s. 80).

Eg fekk ikkje vere med pé & leggje opp den nye poli-
tikken. Ekspedisjonssjefen for den avdelinga i Planleg-
gingsdepartementet der eg var radgjevar, bad meg tilby
departementsrdden i Finansdepartementet hjelp med
dette, men fleire freistnader pa det fgrte ikkje fram.

Fra februar 1984 til april 1986 var eg med i ein skatte-
kommisjon i Zimbabwe saman med ni lokale og fire
andre utanlandske medlemar. Mandatet var i hovudsak &
gje oversyn over og analysere verknadene av det syste-
met av skattar og overfgringar som landet hadde, og &
gjere framlegg om gnskelege endringar.

Dei utanlandske medlemane var valte frd land med
rgynsler som ein meinte var eller ville bli relevante ved
utforminga av eit nytt skattesystem for Zimbabwe (India,
Norge, Storbritannia, Sverige og Jugoslavia). Leiar av
kommisjonen var Dr. Raja J. Chelliah fré India.

Kommisjonen hadde eit sekretariat med seks fagfolk,
mellom anna ein framrakande skatteekspert fra Storbri-
tannia, og tilstrekkeleg kontorpersonale og -utstyr. Dess-
utan vart fleire konsulentar engasjerte. Dei utanlandske
kommisjonsmedlemane og i mindre monn eit par av dei
innanlandske, utfgrie 0g sekretariatsarbeid, s®rleg for-
mannen og to av medlemane. Dei var i Harare i lengre
tidsrom for & lage szrutgreiingar.

Kommisjonen hadde 1 alt seks samlingar, tre i 1984, to
11985 og ei i 1986, som varte fré 16 til 25 dagar. I 1984
og delvis i 1985 vart tida under samlingane nytta til &
drgfte materiale som etter kvart vart ferdig og til mgte
med representantar for stat og kommunar, organisasjonar
og andre interesserte. Seinare gjekk storparten av tida
med til & drgfte utkast til rapport. Kommisjonen satt del-
vis saman heile dagen, men ofte métte medlemane nytte
ettermiddagane og helgedagane til dokumentlesing. I alt
hadde kommisjonen 55 mgte i 1984, 40 i 1985 og 9 i
19863. Dessutan hadde kommisjonen 51 hgyringar i og
utanfor Harare der i alt over 300 personar deltok. Desse
var ikkje minst nyttige fordi dei mellom anna klarla lo-
kale problem. Kommisjonen hadde o0g eit eller fleire
mgte med statsministeren, finansministeren, kommunal-
ministeren, landbruksministeren og sentralbanksjefen.

Rapporten frd Skattekommisjonen (Government of
Zimbabwe 1986) kom opp i heile 420 foliosider, og har ei
lang rad med framlegg til endringar i skattesystemet. Av
desse kan det vere verd 4 némne overgang fra to til ein sats
for omsetnadsskatten, stgrre vekt pa vareskattar, bruk av
tollavgifter i staden for mengderegulering av importen,
seerskild likning av ektefeller, ferre satsar i personskattleg-
ginga og litt mindre sterk progresjon, slgyfing av somme
skattefradrag og reduksjon av andre, endringar i skattleg-
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ginga av visse slag kapital, t.d. fast eigedom, og endeleg
mange forenklingar av skatteadministrasjonen. Elles til-
ridde kommisjonen ein mindre sterk vekst i statsutgiftene,
serleg i pristilskotta, og ein reduksjon av underskottet p
statsbudsjettet. Ein god del forbetringar av planleggings-
og budsjetteringssystemet og ei styrking av datagrunnlaget
for skattlegginga vart det 0g gjort framlegg om.

STATISTISK RADGJEVING

I Pakistan gnska bade Planleggingskommisjonen og
Sentralbanken rad om statistikk og statistikkpolitikk som
det var mogleg 4 gje utan stgrre tidsbruk. Nokre dgme pa
dette er gjevne i (Bjerve 1991, s. 243-244). To av dei vik-
tigaste var heving av Igna til direktgren for det statistiske
sentralbyréet til ekspedisjonssjefs niva og overfgring til
byréet av ansvaret for bade folketeljing og landbrukstel-
jing, som var departementale oppgaver. Begge vart gjen-
nomfgrde.

Som medlem av Seers-kommisjonen i Sri Lanka,
hadde eg statistisk radgjeving som s@roppgave. I eit no-
tat p& 91 sider gjorde eg greie for gnskelege forbetringar
av den offisielle statistikken, gav retningsliner for gjen-
nomfgringa av forbetringane og klérla dei ressursane som
trongst (Bjerve 1971). Dessutan laga eg utkast til pro-
gram for utbygginga av statistikken over eit tidsrom pé 5-
15 4r og eit notat om organisasjonen av statistikken bade
pa kort og lang sikt. Tilradingane vart godtekne av ei ar-
beidsgruppe som eg var leiar av, og deretter drefta pa eit
serskild mgte i kommisjonen.

Under eit kort opphald i Sri Lanka i februar 1976
hadde eg mgte om statistikk og makrogkonomisk plan-
legging med representantar frd Planleggingsdepartemen-
tet, Finansdepartementet, Det statistiske sentralbyraet,
Sentralbanken, Universitetet og FN-representasjonen i
Colombo, i alt 28 personar. Mellom desse var finansmi-
nisteren, finansriden og sentralbanksjefen. Etterpd laga
eg to korte notat, eit om statistikk og eit om planlegging.

Her kan det vere nok 4 nemne konklusjonane i det
fgrste av desse notata, nemleg at det matte bli 1) oppretta
fleire stillingar i sentralbyraet, 2) gjennomfgrt ein vesent-
leg Ignsauke for statistikarar, 3) fort ein aktiv politikk for
4 styrke staben av hggt kvalifiserte statistikarar og 4) re-
kruttert fleire utanlandske rddgjevarar pa dette omradet.
Tilsvarande rad hadde eg gjeve alt i 1971 utan at dei i
mellomtida hadde vorte godt nok fglgd opp.

I tidsromet 1973-1982 var eg i Bangladesh pa fire kort-
varige oppdrag (2-4 veker) som gjaldt utbygginga av ein

3 Viren 1984 vart det sett inn ein annonse i avisene om at dei som gn-
ska det kunne sende inn skriv til kommisjonen om kva endringar i
skattesystemet dei meinte var gnskjelege. I tillegg vart det sendt ut eit
sperjeskjema med ei lang rad med spgrsmél. Som resultat av det fekk
kommisjonen inn 208 svar fra departement, kommunestyre, organisa-
sjonar, fretak og einskildpersonar. Svara varierte fra korte frasegner
til notat pa bortimot 100 maskinskrivne sider. I tillegg fekk kommi-
sjonen utgreiingar fra fagfolk i sekretariatet og bakgrunnsdokument
utarbeidd av konsulentar og eigne medlemar.
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offisiell statistikk etter at landet hadde rive seg laus fra
Pakistan i desember 1971. Tidlegare vart storparten av
statistikken for Aust-Pakistan utarbeidd av det statistiske
sentralbyréet i Karachi. No matte det nye landet gjere det
sjglv.

I (Bjerve 1992) er det gjort greie for kva slags hjelp
utanfrd som landet fekk for statistiske formal i dette tids-
romet og gjeve eit oversyn over utviklinga for organisa-
sjonen av statistikkproduksjonen, personaltilhgva, kon-
torlokale, utstyr og materiell, framdrifta av statistikkpro-
duktet og metodikken. Dessutan er verknaden av hjelpa
for desse forméla freista vurdert. Her vil framstillinga bli
avgrensa til dei viktigaste tilrddingane som vart gjevne
ved kvart oppdrag.

Det forste oppdraget i 1973 vart finansiert av Chr.
Michelsens Institutt og gjaldt omorganisering av dei sta-
tistiske tenestene, utvikling av eit statistisk system og ut-
arbeiding av ein tidsplan for gjennomfgringa. Aret for
hadde M. Selsjord og J. Skutle frd Chr. Michelsens Insti-
tutt laga ein rapport der det mellom anna vart tilrddd &
skipe eit fagleg uavhengig Statistisk sentralbyrd med om-
fattande funksjonar og med ei sterk leiing. I rapporten
min, som vart utarbeidd i samarbeid med Selsjord, vart
det gjort framlegg om eit byra som skulle omfatte det sta-
tistiske sentralorganet som alt var skipa, og dessutan den
viktigaste arlege statistikken som ulike departement
hadde ansvar for, folke- og landbruksteljingar, nasjonal-
rekneskap og analysar av gkonomiske og sosiodemogra-
fiske tilhgve.

Internt vart sentralbyréet tilrddd organisert i avdelingar
etter hovudfunksjon med sjefar direkte under toppsjefen.
For kvar sjefsstilling vart dei viktigaste arbeidsoperasjo-
nane skissert. Lgnene vart tilrddd oppgraderte til same
nivd som for personalet i Planleggingskommisjonen. I
samsvar med rapporten fré Selsjord og Skutle vart det til-
radd oppretta eit nasjonalt statistisk rad som skulle gjere
byraet mest mogleg sjglvstendig andsynes styresmaktene
og fremje kontakten mellom byréet og statistikkbrukar-
ane pa hggt niva. For & fi til best mogleg kontakt med
brukarar pa ldgare nivé vart det dessutan tilradd oppretta
serskilde kontaktgrupper og prosjektgrupper for planleg-
ging av statistikk.

Hausten 1974 vedtok regjeringa, stort sett i samsvar
med 1973-rapporten, & skipa eit Bangladesh Bureau og
Statistics (BBS). Men det tok lang tid fgr den nye institu-
sjonen vart bygd ut.

Det andre oppdraget vart gjennomfert i 1976. Det vart
finansiert av FN og gjaldt opplegg av statistisk politikk
og vurdering av eit hjelpeprosjekt som FN d& hadde sett i
gang for 4 «styrke den offisielle statistikken» i Bangla-
desh. D4 eg kom til landet i januar dette &ret, stod det
enno att 4 gjennomfgre viktige sider ved sentraliseringa
av statistikken og sjefen for BBS hadde ikkje vorte ut-
nemnt for hausten 1975. Nyrekruttering av fagfolk elles
hadde ikkje lykkast. Lgnene var enno ikkje oppgraderte,
og skorten pé fagfolk var enda stgrre enn tre ar tidlegare.
Kontorpersonalet hadde vokse sterkt, s@rleg som fglgje

av folketeljinga 1974, og kontora var spreidde pa heile 13
lokale i Dhaka, som delvis 1&g langt frd kvarandre. I
1976-rapporten vart det difor pé ny tilrddd oppgradering
av lgnene og dessutan 4 samle alle kontora i ein bygnad.

Det tredje og fjerde oppdraget vart gjennomfgrde i
1980 og 1982, da eg var leiar for to FN-utval som skulle
gje oversyn over og vurdere framgangen med hjelpepro-
sjektet.

I 1980 var sentraliseringa stort sett gjennomfgrt og
bade det nasjonale radet, fleire radgjevingsgrupper og ei
prosjektgruppe for avlingsstatistikk var skipa. Men den
indre organisasjonen av BBS var enno ikkje god nok, og
bade i 1980- og 1982-rapporten vart det gjort framlegg
om endringar. Personalstoda var i 1980 vesentleg betre
enn i 1976, mellom anna fordi s& mange som 15
funksjonerar hadde vendt tilbake fra studiar og oppla-
ring i utlandet og fordi lgnene no var oppgraderte til & bli
like gode som for Planleggingskommisjonen, den viktig-
aste konkurrenten ved rekrutteringa av fagfolk. I 1982
hadde talet pé fagfolk i sjefsstillingar stege vesentleg, og
mange av fagfolka pé lagare niva hadde vorte betre kvali-

" fiserte.

Gjennom andre halvparten av tidrsperioden 1973-1982
vart det bygd opp eit personale i Dhaka som kunne pro-
dusere ein god del statistikk. Men dei lokale funksjoner-
ane kringom i landet, som framleis hadde svert lige lg-
ner, var dérleg kvalifiserte, og det gjekk ut over kvaliteten
av statistikken. Ein del av dei data som BBS offentleg-
gjorde var lite relevant, og det vrimla av feil i publika-
sjonane. Dette hang mellom anna saman med at byréet
enno ikkje utfgrte analysar ved hjelp av statistikk, slik
som tidlegare tilradd.

I den forste tida etter sjglvstendet var spreiinga av sta-
tistikken lite forméalstenleg. Fgrst i 1980 vart det gjort ve-
sentlege framsteg; men enno var ikkje publikasjonane
godt nok tilpassa til kvarandre. I 1980-rapporten vart di-
for ei ny vurdering av publikasjonane tilrddd. I 1982-rap-
porten vart det gjort mange tilrddingar om korleis statis-
tikken bade kunne produserast og spreiast betre. Fleire av
desse var gjengangarar fra tidlegare rapportar. Det stod
enno att & gjennomfgre administrative rutinar som kunne
synast sjplvsagte. Men det var gjort viktige framsteg 0g,
bade administrativt og metodisk, og desse hadde fert til
at ein del av statistikkproduktet var bade meir péliteleg
og relevant.

VURDERINGAR

I alle landa der eg hadde oppdrag, var tenestemennene
stort sett svert tenesteviljuge. Dei gav opplysningar som
trongst og utfgrte arbeid som oppdraget kravde. Motbg-
ren i finansdepartementa i Pakistan og Sri Lanka var unn-
tak som skreiv seg frd at eg administrativt var knytt til de-
partement for planlegging..

Dei regjeringsmedlemane som eg hadde mest kontakt
med, stgdde dg godt opp om arbeidet. Det gjaldt szrleg i
Zambia og Zimbabwe, der jamvel statsministrane stilte
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opp, og det gjaldt Pakistan der Harvardgruppa lag under
nestkommanderande i regjeringa. Denne kontakten klarla
dessutan kva mal regjeringane hadde for utviklingsverk-
semda, og i kva monn dei godtok fgrebels tilradingar som
vart lagt fram for dei.

Kva utbyte tenestemennene og regjeringsmedlemene
pé si side hadde av samarbeidet er det vanskelegare &
fastsla. Men det kan ikkje vere tvil om at somme teneste-
menn i Zambia, Pakistan, Sri Lanka og Zimbabwe drog
metodisk lerdom om finans- og kredittpolitikk, at fleire
tenestemenn 1 dei to sistnemde landa spesielt hadde ut-
byte av det skattepolitiske samarbeidet og at statistika-
rane i Bangladesh lerte ein god del. Kva regjeringsmed-
lemane lerte er me.r uvisst.

Fleire av radgjevingsoppgévene mine sag ut til 4 kunne
kaste ein god del av seg. Szrleg gjaldt det den finanspoli-
tiske radgjevinga, til dgmes om bruk av finansrekneskap
ved opplegg av finans- og kredittpolitikk, og om analysar
av korleis endringar i skattar og overfgringar verkar. Den
statistiske radgjevinga gav 0g resultat. Men det var ein
tendens til & gje statistikk vesentleg lagare prioritet enn
planlegging ved utnyttinga av dei menneskelege ressur-
sane. Statistikkarbeid vart undervurdert og planlegging
overvurdert.

Organisering av radgjevinga i internasjonale kommi-
sjonar gjorde det mogleg 4 dra fgremonn av ekspertise pa
mange omrade og av rgynsler frA mange land. Rappor-
tane frd desse kommisjonane var stort sett gode, og til-
radingane kunne ha gjort ein betre politikk mogleg, sa-
framt dei hadde vorte gjennomfgrde. Det kunne dei tru-
leg ha vorte i stgrre grad dersom regjeringane hadde laga
og offentleggjort skriftlege frisegner om rapportane, slik
praksis er her heime, s@rleg siframt dei hadde vorte
drefta i parlamenta. Ei anna sak er at embetsmenn i Zam-
bia, Sri Lanka og Zimbabwe ma ha hatt fagleg utbyte av
rapportane.

Harvardgruppa i Pakistan representerte pa fleire métar
ei meir effektiv organisasjonsform enn dei internasjonale
kommisjonane, mellom anna fordi samarbeidet béade
mellom radgjevarar innbyrdes og mellom desse og ein-
skilde tenestemenn og regjeringsmedlemar vart n®rare
og meir varig. Etter at Harvardgruppa i Pakistan vart av-
vikla, har liknande grupper vorte organisert i mange
andre utviklingsland, og i dag har Harvard i verksemd
over 40 utviklingsprosjekt som meir eller mindre svarar
til prosjektet i Pakistan (HIID 1996, p. 87).

EE RSdgjeving i utviklingsland I

Arbeidet mitt i Bangladesh i 1973-1982 og i Sri Lanka
1 1976-1977 var i hovudsak personlege oppdrag for FN.
Ei av rgynslene frd oppdraga i Bangladesh var at eg
sjglve matte spore opp rapportar av interesse for arbeidet
mitt som andre tidlegare hadde levert til FN. Ei anna
réynsle fra bide Bangladesh og Sri Lanka var at FN aldri
gav tilbakemelding om tilrddingane i rapportane mine.
Ein einaste gong fekk eg melding om at rapporten min
var motteke og at innhaldet ville bli kommentert seinare,
men korkje i dette eller andre tilfelle opplevde eg 4 £ til-
bakemelding. Dette reiser tvil om FN dreg nytte av slike
rapportar. For radgjevarar som gjennom lengre tidsrom
leverer den eine rapporten etter den andre utan a fa tilba-
kemelding, ma dette verke nedsléande.

Fire av dei fem landa eg hadde oppdrag i, sag ut til 4 ha
gode naturlege vilkér for utvikling. Zambia hadde rike
kopargruver og store vidder med fruktbart jordbruksland.
Sri Lanka gav nzrmast inntrykk av a vere ein grgn, frukt-
bar hage. Pakistan hadde fgremonn av & ha mange du-
gande storbgnder og forretningsfolk som kom til landet
etter delinga av India, og Zimbabwe hadde ei gruppe eu-
ropeiske forretningsdrivande som kunne syte for gkono-
misk framdrift. Om desse landa kunne ein radgjevar bli
optimistisk bade om utsynet for gkonomisk vekst og om
verknadene av eige radgjeving. Men for alle s& nzr som
Zimbabwe har szrleg den politiske utviklinga gjort opti-
mismen til skamme.
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