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Forord

| Norge og andre OECD-land har det de siste 10-15 arene veert stor oppmerksom-
het rundt hvordan skolene bidrar til elevenes laring og hvordan dette kan
dokumenteres. | Norge i dag er resultater fra nasjonale prgver og eksamen offentlig
tilgjengelig pa skole- og kommuneniva gjennom Skoleporten.no. Disse resultatene
er nyttig fordi de gir informasjon om hvor hayt presterende elevene ved skolen
eller i kommunen er. Det er pa sin side godt kjent at slike ujusterte resultater ikke
er gode mal pa skolenes bidrag til elevenes resultater, siden de er pavirket av
faktorer som er utenfor skolens kontroll, som elevenes familiebakgrunn.

Formalet med denne rapporten har veert & analysere forskjeller mellom skolers og
kommuners bidrag til elevers resultater pa nasjonale prgver og eksamen, gjennom
beregning av skolebidragsindikatorer for smaskole-, mellom- og ungdomstrinnet.
En skolebidragsindikator kan tolkes som det resultatet en skole ville ha fatt, dersom
deres elevgrunnlag var gjennomsnittlig (med tanke pa de elevkjennetegnene som er
inkludert i beregningen). Skolebidrag kan derfor brukes til 8 sammenligne skoler
med ulik elevsammensetning.

Rapporten er finansiert av Kunnskapsdepartementet.

Statistisk sentralbyra, 3. januar 2017

Christine Meyer
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Sammendrag

En lang rekke studier fra ulike land og tidsperioder har vist at elevers familiebak-
grunn, for eksempel foreldrenes utdanning, har betydning for hvor godt elevene
gjer det pa skolen. Det er forskjeller i elevsammensetningen mellom skoler i
Norge, og det er viktig & ta hensyn til dette nar vi gnsker & si noe om hvor mye
skoler bidrar til elevenes leering, relativt til andre skoler. Selv om en skole har et
svakt gjennomsnittsresultat pa for eksempel skriftlig eksamen pa 10. trinn trenger
ikke det bety at skolen har bidratt med lite til elevenes laring.

Denne rapporten analyserer forskjeller mellom skolers og kommuners bidrag til
elevers resultater pa nasjonale prgver og eksamen, gjennom beregning av skole-
bidragsindikatorer. En skolebidragsindikator er et justert resultat' og kan tolkes
som det resultatet en skole ville ha fatt, dersom elevgrunnlag var gjennomsnittlig
(med tanke pa de elevkjennetegnene som er inkludert i beregningen). Skolebidrag
kan derfor brukes til & sammenligne skoler med ulik elevsammensetning.

| rapporten presenteres skolebidragsindikatorer for smaskoletrinnet, mellomtrinnet
og ungdomstrinnet. Det er viktig & vaere oppmerksom pa at skolebidrags-
indikatorene som beregnes og presenteres i denne rapporten er begrensede, men
viktige mal pa skolers bidrag til elevenes lering. Skolebidragsindikatorene pa
smaskole- og mellomtrinnet egner seg godt som mal pa skolens bidrag til elevenes
grunnleggende ferdigheter i engelsk, lesing og regning. P4 samme mate er
skolebidragsindikatorene pa ungdomstrinnet gode mal pa skolens bidrag til
elevenes lzring i eksamensfaget eleven kommer opp i. Utover dette, sier ikke
indikatorene noe om skolens bidrag til elevenes laring i andre fag eller skolens
evne til & ivareta andre deler av skolens oppdrag.

Et viktig funn er at forskjeller i grunnskolen er vesentlig mindre nar det gjelder
skolenes bidrag til elevenes laering, sammenlignet med ujusterte skolegjennomsnitt.
Det er altsa mindre forskjeller i skolers bidrag til elevenes lzring, enn ujusterte
resultater fra nasjonale prever og eksamen kan gi inntrykk av. Dette betyr at en stor
del av observerte resultatforskjeller mellom skoler i ujusterte resultater kan
forklares med elevsammensetning.

Rapporten vektlegger at det er viktig a ta hensyn til usikkerhet nar man skal tolke
skolebidragsindikatorer. Gitt at man skal veere 95 prosent sikker, sa skiller ikke
flertallet av skolene seg fra et gjennomsnittlig skolebidrag pa 3,4 poeng. Det er
viktig a ha et bevisst forhold til usikkerheten nar indikatorene tas i bruk for
politikk- og skoleutviklingsformal, og oppgitte usikkerhetsintervall ma tas i
betraktning nar indikatorene tolkes. Rapporten gir flere eksempler pa hvordan dette
kan gjares.

En oppsummering av hovedresultater er lagt til kapittel 12 i rapporten.

Som med annen forskning vil og ber arbeidet med & utvikle best mulig skole-
bidragsindikatorer alltid vaere pagaende arbeid. Denne rapporten viser at det lar seg
gjere a beregne robuste indikatorer som identifiserer hvilke skoler og kommuner
som har hgye og lave skole- og kommunebidrag. Det vil veere opp til videre
forskning @ komme med svar pa hvorfor noen skoler bidrar mer enn andre, og
hvordan skoler og kommuner bgr organiseres slik at de kan bidra mest mulig og
best mulig til elevenes lering.

1 . - .
I denne rapporten er skolebidragsindikatorene nasjonale prgveresultater eller eksamenskarakterer
justert for elevsammensetningen pa skolen.

4 Statistisk sentralbyra



Rapporter 2017/2

Er det forskjeller i skolers og kommuners bidrag til elevenes lsering i grunnskolen?

Statistisk sentralbyra

Abstract

Lots of research show that pupils’ family background, such as parents' education,
have implications for how well they are doing at school. There are differences in
the composition of pupils between schools in Norway. Even though a school has
weak unadjusted results averaged at the school level, it does not necessarily
contribute little to the pupils' learning. In order to identify how much schools
contribute to pupils learning one must control for differences between schools in
terms of pupils composition.

By estimating indicators of school contribution, more specifically value-added
indicators and cross-sectional indicators, this study identifies and analyzes the
contribution of schools and municipalities to students’ achievement in Norway.
The indicators of school contribution can be interpreted as the expected outcome of
a school had its student body been average along all student characteristics
included in the analysis. Therefore, the indicators can be used to compare schools
with different compositions of pupils.

This study estimates and presents indicators of school contribution for lower
primary school, higher primary school and lower secondary school. We find that
the indicators provide important additional information on schools when compared
to unadjusted results. However, it is important to be aware of the limitations. The
indicators for lower primary and higher primary school reflect the contribution of
schools to pupils’ basic skills in English, reading and math. In much the same way,
the indicators for lower secondary school reflect the contribution of schools in the
subject the pupils are examined in. Besides this, the indicators do not reflect how
much the school contributes in other subjects and they do not reflect the schools
ability to ensure other areas of its mission.

We find that compared to unadjusted results averaged at the school level the
differences in the indicators of schools contribution are significantly smaller. This
means there is less difference in how much schools contribute to pupils learning in
Norway, than suggested by unadjusted results. A large part of observed differences
in unadjusted school results can be explained by the composition of pupils.

Moreover, the report highlights the importance of taking into account uncertainty
when interpreting the indicators of school contribution. We find that given a 95
percent confidence interval, the majority of schools do not differ from the country
average, which we have set to 3.4 points. It is very important to be aware of the
uncertainty in the indicators when they are being used for policy development
purposes or school development purposes. Measures of uncertainty must be
considered when the indicators are interpreted.

This study shows that it is possible to estimate robust indicators which identify
which schools and municipalities have high and low indicators of contribution.
However, as with all research, further research on indicators of school contribution
must strive to develop the best possible indicators. This will always be work in
progress. In addition, it will be up to further research to answer why some schools
contribute more than others and how schools and municipalities should organize in
order to contribute to pupils learning in the best way possible.
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1. Innledning

1.1. Fanger skolenes resultater opp skolenes bidrag til

elevenes leering?
| Norge og andre OECD-land har det de siste 10-15 arene veert stor oppmerksom-
het rundt hvordan skolene bidrar til elevenes leering og hvordan dette kan
dokumenteres. | Norge i dag er resultater fra nasjonale prgver og eksamen offentlig
tilgjengelig pa skole- og kommuneniva gjennom Skoleporten.no. Disse resultatene
er nyttig fordi de gir informasjon om hvor hgyt presterende elevene ved skolen
eller i kommunen er. Det er pa sin side godt kjent at slike ujusterte resultater ikke
er gode mal pa skolenes bidrag til elevenes resultater, siden de er pavirket av
faktorer som er utenfor skolens kontroll, som elevenes familiebakgrunn.

En lang rekke studier fra ulike land og tidsperioder har vist at elevers
familiebakgrunn, for eksempel foreldrenes utdanning, har betydning for hvor godt
elevene gjar det pa skolen. Det er forskijeller i elevgrunnlaget mellom skoler i
Norge. Noen skoler har for eksempel mange elever med hgyt utdannede foreldre,
mens andre skoler har mange elever med lavt utdannede foreldre eller mange
elever med innvandrerbakgrunn. Dette har betydning for skolenes resultater. Skoler
med hgy andel elever med hgyt utdannede foreldre har i gjennomsnitt bedre
resultater enn skoler med lav andel elever med hgyt utdannede foreldre.

Forskjeller i elevsammensetning mellom skoler gjenspeiler bosettingsmanstre —
like familier bosetter seg ofte i de samme omradene. Dette betyr at en del av
forskjellene i skoleresultater skyldes forhold skolen ikke kan gjgre noe med.
Skolene velger ikke hvilke elever de har. En sammenligning av skolenes resultater
pa nasjonale praver eller eksamen gir informasjon om elevenes kompetanse pa de
omradene som prgvene maler, men gir ikke informasjon om hvor mye den enkelte
skole har bidratt til resultatene. Selv om en skole har svake resultater, trenger ikke
det bety at skolen har bidratt med lite til elevenes leering. Ulik elevsammensetning
kan ikke tilskrives kvaliteten pa skolen og ma tas hensyn til hvis man gnsker a si
noe om skolens bidrag til elevenes lering (Haegeland, Kirkebgen, Raaum og
Salvanes, 2004; Bakken og Raabe, 2009; Hageland, Kirkebgen, Bratsberg og
Raaum, 2011; Haegeland, Kirkebgen, Raaum og Salvanes, 2013; Ekren, 2015;
Falch, Bensnes og Strgm, 2016).

1.2. Hva er en skolebidragsindikator?

Mens et ujustert resultat besvarer falgende spgrsmal: hvor hgyt gjennomsnitts-
resultat far elevene ved skolen?, besvarer skolebidragsindikatorer et hypotetisk
sparsmal: hvis vi fjerner betydningen av elevsammensetning ved skolen, hvor hgyt
gjennomsnittsresultat forventer vi at skolen/kommunen far? Skolebidraget kan
dermed tolkes som det karakter- eller resultatgjennomsnittet vi forventer at
en skole ville hatt, om elevene ved skolen var gjennomsnittlige med tanke pa
de elevkjennetegnene som er inkludert i beregningen.

Forskijellen pa et ujustert resultat og en skolebidragsindikator er altsa at skole-
bidraget tar hensyn til elevsammensetningen pa skolen. Dette gjar en skole-
bidragsindikator er mer egnet til & si noe om hvor mye skolen bidrar til elevenes
leering, p& de omradene som pravene méaler. A justere for elevsammensetning kan
gjeres pa flere mater. | denne rapporten skiller vi mellom to mater & justere for
elevsammensetning pa, som igjen resulterer i to typer skolebidragsindikatorer:
Value added-indikatorer og tverrsnittindikatorer. Tverrsnittindikatorer er basert pa
data der elevenes resultater kun observeres pa et maletidspunkt. | beregningen av
indikatorene tas det hensyn til kjennetegn ved elevene, som for eksempel
foreldrenes utdanningsniva. Value added-indikatorene er de mest ngyaktige

8 Statistisk sentralbyra



Rapporter 2017/2

Er det forskjeller i skolers og kommuners bidrag til elevenes lsering i grunnskolen?

Statistisk sentralbyra

skolebidragsindikatorene. De skiller seg fra tverrsnittindikatorene ved at de ogsa
tar hensyn til elevenes resultater pa et tidligere tidspunkt. Ved & justere for elevenes
resultater pa et tidligere tidspunkt fanger value added- indikatorene opp — pa
individniva -et bredere sett av faktorer som har betydning for elevers
skoleprestasjoner, og som er utenfor skolens kontroll. Dette vil ogsa inkludere
uobserverbare faktorer som elevenes motivasjon og evner. Tidligere studier viser
tydelig at det & kontrollere for tidligere resultater er en mer ngyaktig justering enn
kun & kontrollere for sosiogkonomiske elevkjennetegn (se Haegeland et al., 2011).
Ved & ta hensyn til elevenes resultater pa et tidligere tidspunkt kan dessuten value
added-indikatorene tolkes som skolens bidrag til elevenes lering i tidsrommet
mellom tidligere resultat og resultat ved utgangen av trinnet (f.eks. mellom
nasjonale praver 8. trinn og skriftlig eksamen pa 10. trinn).

Far var det ikke mulig & beregne value added-indikatorer for grunnskolen i Norge
siden standardiserte testresultater for enkeltelever ikke var tilgjengelige pa ulike
klassetrinn. Dette endret seg med innfgringen av nasjonale pragver, som siden
hasten 2007 har veert gjennomfart arlig. Denne rapporten bygger videre pa SSB-
rapporten «Value added-indikatorer — Et nyttig verktgy i kvalitetsvurdering av
skoler? (Heaegeland et al., 2011)» som undersgkte hvordan value added-indikatorer
kan beregnes med de dataene som er tilgjengelige i Norge. 2011-rapporten bygget
igjen pa tidligere arbeid i Norge knyttet til skolebidragsindikatorer (se for eksempel
Hageland et al., 2004).

Ved a ta utgangspunkt i resultatene til elevene som avla nasjonale prever og
eksamenskarakterer i tidsperioden 2010-2015 beregner vi tverrsnittindikatorer for:
e Smaskoletrinnet (1-4. trinn)

Og value added-indikatorer for:
e Mellomtrinnet (5.-7. trinn)
e Ungdomstrinnet (8.-10. trinn)

Til forskjell fra tidligere studier beregner vi i, tillegg til skolebidragsindikatorer,
sakalte kommunebidragsindikatorer. Kommunebidragsindikatorene kan tolkes pa
samme mate som skolebidragsindikatorene, men kun elever ved de offentlige
skolene i kommunen er inkludert i beregningene. Kommunebidragsindikatorene er
et elevvektet gjennomsnitt av skolebidraget til skolene i kommunen. Begrunnelsen
for & beregne sakalte kommunebidrag er at det er kommunen som er skoleeier for
de offentlige grunnskolene.

1.3. Begrensninger ved skolebidragsindikatorer
Skolebidragsindikatorer er begrensede, men viktige mal pa skolers bidrag til
elevenes lzring. Skolebidragsindikatorene pa smaskole- og mellomtrinnet egner
seg godt som mal pa skolens bidrag til elevenes grunnleggende ferdigheter i
engelsk, lesing og regning. P4 samme mate er skolebidragsindikatorene pa
ungdomstrinnet gode mal pa skolens bidrag til elevenes laring i eksamensfaget
eleven kommer opp i.

Utover dette, sier ikke rapporten noe om skolenes bidrag til elevenes leering i andre
fag. Den sier heller ikke noe om skolens evne til & ivareta andre deler av skolens
oppdrag. Skolebidragsindikatorene pa smaskole- og mellomtrinnet reflekterer ikke
skolers innsats for & forbedre laeringsutbyttet til elever som er fritatt fra deltakelse
pa alle de tre nasjonale pravene. Og skolebidragsindikatoren pa ungdomstrinnet
gjenspeiler ikke skolers innsats for & forbedre leeringsutbyttet til elever som er
fritatt fra deltakelse pa eksamen. Dette er fordi det ikke finnes data pa disse
elevene. Skole- og kommunebidrag tegner ikke et uttammende bilde av hvor godt
skolene og skoleeier lykkes med hele skolens oppdrag.
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Det er ogsa et viktig poeng at en skole- eller kommunebidragsindikator ikke sier
noe om hvilke faktorer ved skolen eller kommunen som ligger bak et hayt eller lavt
bidrag. For a finne ut av hvorfor noen skoler ser ut til & ha en bedre skolepraksis
enn andre kreves imidlertid annen type data og analysemetoder. Et hayt
skolebidrag/kommunebidrag kan veere et resultat av mange faktorer, som gode
lerekrefter pa skolen/i kommunen, god ressursprioritering, fysisk og psykososialt
leeringsmiljo osv. Det vil ogsa veere forhold som er mer indirekte knyttet til
skolens/kommunens bidrag som kan pavirke indikatorene, for eksempel leksehjelp
i regi av frivillige organisasjoner og godt tverretatlig samarbeid i kommunen.

Skolebidragsindikatorer utfyller, men kan ikke erstatte den informasjonen ujusterte
resultater, som allerede publiseres pa skole- og kommuneniva, gir. Uavhengig av
om en skole har et hgyt skolebidrag vil det veere bekymringsfullt om det ujusterte
resultatet er sa lavt at det vitner om at mange elever ved skolen har et sa begrenset
kunnskapsniva at de kan fa problemer med & mestre videre utdanning. Begrens-
ninger ved skolebidragsindikatorer blir diskutert n&ermere i kapittel 2, 4 og 8.

1.4. Rapportens struktur

| kapittel 2 redegjar vi for hva skolebidragsindikatorer er, og for forskjellen pa
sakalte tverrsnittindikatorer og value added-indikatorer. Videre diskuterer vi
relevansen av a justere for elevenes forutsetninger. Vi drafter ogsa noen
usikkerhetsfaktorer som bgr sees i sammenheng med tolkningen av indikatorene.
Til slutt diskuterer vi hvorvidt skolebidragsindikatoren er et uttrykk for
skolekvalitet.

| kapittel 3 redegjares det for datagrunnlag og valg av skala for indikatorene.

| kapittel 4 gis det en oversikt over modellene som er brukt i beregningen av
indikatorene.

| kapittel 5 diskuterer vi avgrensninger i tabeller og figurer.

| kapittel 6 gir vi et kort overblikk over samvariasjon mellom ujusterte
skoleresultater og skolebidragsindikatorer.

| kapittel 7 tar vi opp det sentrale spagrsmalet om hva som utgjer en betydelig
forskjell i skole- og kommunebidrag.

| kapittel 8 diskuteres forventninger og funn med tanke pa stabiliteten i
indikatorene over tid.

| kapittel 9 beskriver vi forskjeller i ujusterte resultater og justerte resultater (skole-
og kommunebidragsindikatorer), etter kjennetegn ved skolene og kommunene. Vi
ser ogsa pa om en god skole er en god skole for alle elevgrupper.

| kapittel 10 undersgker vi forskjeller i kommunebidrag mellom storbyer og
mellom storbyer og gvrige kommuner.

| kapittel 11 diskuteres offentliggjering av skole- og kommunebidragsindikatorer
pa skole-’kommuneniva. Deretter draftes presentasjon av skolebidrag og
kommunebidrag, og det gis anbefalinger med tanke pa fremtidig publisering. |
siste del av kapittelet gis det eksempler pa hvordan skoler og kommuner kan tolke
indikatorene.

Kapittel 12 gir en oppsummering av hovedfunn i rapport.
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1.5. Begrepsavklaringer

Skolebidragsindikatorer er gjennomsnittsresultatet for elevene pa skolen (for
eksempel gjennomsnitt pa nasjonale praver), justert for elevenes tidligere
resultater (se egen forklaring) og/eller familiebakgrunn (se egen forklaring).

Kommunebidragsindikatorer. Siden det er kommunen som er skoleeier, kan man
ogsa beregne sakalte kommunebidragsindikatorer. Kommunebidragsindikatorer
beregnes pa samme mate som skolebidragsindikatorer og er det elevvektede snittet
av alle skolebidragene i kommunen: elevene i kommunens gjennomsnittsresultat,
justert for elevenes tidligere resultater og/eller familiebakgrunn. Siden kommunen
ikke er skoleeier for de private skolene er elever pa private skoler utelatt.

Ujusterte resultater. | denne rapporten bruker vi begrepet ujusterte resultater om de
faktiske resultatene pa nasjonale praver eller eksamen som elevene pa skolen eller i
kommunen har oppnadd. Dette er resultater som ikke er justert for elevenes
tidligere resultater og/eller familiebakgrunn.

Elevenes tidligere resultater er elevenes faktiske resultat ved starten pa trinnet, og
er resultatet som det justeres for i beregningen av skolebidragsindikatorene pa
mellom- og ungdomstrinnet. P4 mellomtrinnet (5.—7. trinn) justeres det for
elevenes resultater pa nasjonale prgver 5. trinn. P4 ungdomstrinnet (8.—10. trinn)
justeres det for elevenes resultater pa nasjonale praver 8. trinn.

Familiebakgrunn er elevkjennetegnene det justeres for i beregningen av
skolebidragsindikatorene. Med familiebakgrunn mener vi sosiogkonomiske
kjennetegn ved elevene, som foreldrenes utdanningsniva, husholdningsinntekt og
elevenes innvandringsbakgrunn.
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2. Hva er en skolebidragsindikator?

En elevs skoleresultater avhenger av flere faktorer. P4 skoleniva vil det da som
Hageland et al. (2011: 9) sammenfatter, vaere tre hovedfaktorer som ligger bak et
ujustert skolesnitt:

1. Skolens bidrag til lzering, inkludert bidrag pa tidligere klassetrinn

2. Elevens kunnskapsniva fra tidligere og forutsetninger for a tilegne seg ny
kunnskap

3. Tilfeldig variasjon og malefeil

Med andre ord, det er ikke ngdvendigvis skolene med hgyest ujustert resultat som
bidrar mest til elevenes leering. Et hgyt ujustert skolesnitt kan ogsa skyldes
elevsammensetting eller tilfeldigheter og malefeil. Av de tre faktorene er det bare
den farste, skolebidraget, som er innenfor skolens kontroll. OECD definerer
skolebidrag som:

the contribution of a school to student’s progress towards stated or prescribed
education objectives (e.g. cognitive achievement). The contribution is net of other
factors that contribute to student’s education progress (OECD, 2008: 12).

Indikatorer som skal si noe om skolers bidrag til leering ma altsa sgke a utelukke
faktorer som henger sammen med elevenes resultater, men som er utenfor skolens
kontroll.

2.1. Hvorfor er det ngdvendig a justere for elevenes

forutsetninger?
En lang rekke studier fra ulike land og tidsperioder viser at elevers laerings-
resultater henger nart sammen med sosiogkonomisk bakgrunn. Nar det gjelder
grunnskoleresultater i Norge viser Heegeland, Kirkebgen, Raaum og Salvanes
(2004) at familiebakgrunn, malt ved et rikt sett av registerbaserte variabler, kan
forklare omtrent 30 prosent av variasjonen i karakterer mellom enkeltelever.

Dersom det ikke var systematiske forskjeller mellom skoler med hensyn til
elevsammensetning, ville ikke gjennomsnittsresultat pa skoleniva blitt pavirket av
at elever med hgyt utdannede foreldre gjer det bedre pa skolen enn barn av lavt
utdannede foreldre®. Elever med ulik bakgrunn er imidlertid ikke jevnt fordelt
utover skolene. Forskjeller i elevsammensetning henger sammen med ulike
bosettingsmanstre — like familier velger ofte & bosette seg i de samme omradene.
Dette resulterer i at noen skoler har hgye andeler elever med hgyt utdannede
foreldre, mens andre skoler har langt lavere andeler.

Tidligere studier (se f.eks. Hegeland, Kirkebgen og Raaum, 2006) har avdekket
tydelige sammenhenger mellom elevers resultater pa ulike trinn i utdanningen.
Dette er ikke overraskende, ettersom det i stor grad kreves lignende type
ferdigheter pa ulike niva i utdanningssystemet og elevkjennetegn som pavirker
disse ferdighetene i stor grad er konstante over tid. For eksempel forventes det at
en elev som gjgr det godt pa mellomtrinnet ogsa oppnar hgye karakterer pa
ungdomsskolen® (Hageland et al., 2011: 10).

2 Sammenhengen mellom familiebakgrunn og elevers resultater er ikke lovmessig. For eksempel
finnes det mange tilfeller der elever med lavt utdannede foreldre oppnar bedre resultater enn
medelever med hgyt utdannede foreldre.

% Det er imidlertid vanskelig & si noe om hvorvidt en slik sammenheng skyldes elevens (medfadte)
evner, motivasjon eller oppfalging fra foreldrene, eller om kunnskap eleven har tilegnet seg pa et
tidligere tidspunkt er en viktig innsatsfaktor i innleering av ny kunnskap.
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Mye av forskjellene i ujusterte snittresultat mellom skoler vil veere pavirket av
elevsammensetningen. Derfor er det relevant a justere for elevenes forutsetninger,
dersom vi gnsker & si noe om skolens bidrag til elevenes lzring.

2.2. To typer skolebidragsindikatorer: Tverrsnitt og value
added

Vi bruker begrepet skolebidragsindikator som en fellesbetegnelse pa indikatorer
som gir et uttrykk for skolens bidrag til elevenes leering gjennom a justere for
forskjeller i elevsammensetning pa skoler. Vi skiller mellom to typer skolebidrags-
indikatorer: Indikatorer som baserer seg pa informasjon om elevenes sosio-
gkonomiske bakgrunn betegnes tverrsnittindikatorer, mens indikatorer som i
tillegg justerer for elevenes tidligere resultater betegnes value added-indikatorer®. |
value added-modeller brukes det resultatmal fra to ulike maletidspunkt (tidligere
resultater og resultater ved utgangen av trinnet), mens tverrsnittmodeller baserer
seg kun pa resultater fra ett maletidspunkt (resultater ved utgangen av trinnet).

Hvilken av de to typene skolebidragsindikatorer man har anledning til & estimere
kommer an pa hvilke datakilder man har tilgjengelig. | Norge var det lenge ikke
mulig a falge enkeltelevers resultater pa ulike tidspunkt i lgpet av grunnskolen,
fordi karakterer ved avsluttet grunnskole var det eneste tilgjengelige resultatmalet.
Siden innfgringen av nasjonale praver i 2007 har det blitt mulig & estimere value
added-indikatorer for mellomtrinnet og ungdomstrinnet. For smaskoletrinnet har vi
imidlertid bare ett resultatmal ved slutten av smaskoletrinnet, og kan derfor kun
beregne en tverrsnittindikator.

Tverrsnitt- og value added-modeller er rent teknisk langt pa vei tilsvarende siden
elevens tidligere resultater kan ses pa som et elevkjennetegn pa linje med andre
bakgrunnsvariabler. Tidligere elevprestasjoner kan imidlertid ogsa bidra til & fange
opp uobserverbare faktorer (som elevens motivasjon og evner) som ikke ngd-
vendigvis reflekteres godt i mal pa sosiogkonomisk bakgrunn (Raudenbush, 2004
referert i Heegeland et al., 2011: 12). Haegeland et al. (2011: 12) forklarer det slik:
«Nar vi (...) kontrollerer for foreldrenes utdanning i estimering av tverrsnitt-
indikatorer, kontrollerer vi for at barn av hgyt utdannede foreldre i gjennomsnitt
gjer det bedre enn barn av lavt utdannede foreldre, og vi tilordner denne
gjennomsnittsforskijellen til alle elevene. Tidligere resultater fanger dette opp pa
individniva.»

Et stort fortrinn ved value added-modeller sammenlignet med tverrsnittmodeller er
at de estimerte skolebidragene kan tolkes som skolens bidrag til elevenes lzring i
perioden mellom to maletidspunkt. For eksempel; nar vi benytter en modell der vi
ser pa eksamenskarakterer fra 10. trinn justert for kunnskaps- og ferdighetsnivaet
til elevene ved nasjonale prgver 8. trinn, estimerer vi en indikator som kan tolkes
som skolens bidrag til elevenes leering fra starten av 8. trinn til slutten av 10. trinn.
Nar man for en tverrsnittindikator kun justerer for familiebakgrunn kan imidlertid
skolebidragsforskijeller reflektere mulige kvalitetsforskjeller mellom skoler pa alle
tidligere trinn av opplearingen®.

2.3. Hvordan kan skolebidragsindikatorer tolkes?

Value added-indikatorene pa mellom- og ungdomstrinnet kan tolkes som
skolens’lkommunens bidrag til elevenes leering i lgpet av tiden som ligger
mellom maletidspunktene for tidligere resultater og avgangsresultater, relativt
til andre skoler/kommuner. Indikatorene viser det resultatet vi forventer at

* OECD (2008) referer til modeller som estimerer denne typen indikatorer som contextualized
attainment models.

5. og i teorien forskjeller i hva elevene har lart helt siden de ble fgdt.
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skolen/kommunen ville hatt dersom elevsammensetningen pa skolen/i
kommunen var gjennomsnittlig med tanke pa elevenes resultater fra tidligere
og gvrige elevkjennetegn som er inkludert i analysen.

| motsetning til skole- og kommunebidragsindikatorene pa mellom- og
ungdomstrinnet kan man ikke tolke tverrsnittsindikatoren pa smaskoletrinnet som
skolenes/kommunenes bidrag til elevenes utvikling fra begynnelsen til slutten pa
smaskoletrinnet. Tverrsnittindikatoren kan tolkes som det resultatet vi
forventer at skolen/kommunen ville hatt pa nasjonale prgver 5.trinn dersom
elevsammensetning pa skolen/i kommunen var gjennomsnittlig med tanke pa
de elevkjennetegnene som er inkludert i analysen.

| kapittel 11 gis det noen utvalgte eksempler som utdyper tolkningen av
indikatorene ytterligere.

Det er viktig & merke seg at skole- og kommunebidragsindikatorene gir et mal pa
bidraget til elevenes leering relativt til gjennomsnittet for hele landet. Nar
indikatorene brukes til & se pa utvikling i en skoles bidrag over tid, vil en oppgang
eller nedgang i skolebidraget veere et uttrykk for en oppgang eller nedgang
sammenlignet med gjennomsnittet for landet, ikke ngdvendigvis en forbedring eller
forverring av skolebidraget i absolutt forstand.

2.4. Maler karakterer og nasjonale prgver de ferdigheter vi
gnsker a male — og er de sammenlignbare pa tvers av

skoler?
Et sentralt sparsmal i beregning av skolebidragsindikatorer er hvorvidt karakter og
nasjonale praveresultater fanger de det vi er interesserte i & male; elevenes
kompetanse og ferdigheter? Og ikke minst, er pravene mal pa kompetanse og
ferdigheter som er sammenlignbare pa tvers av skoler?

Nasjonale prgver pa 5. og 8. trinn

Nasjonale prgver pa 5. og 8. trinn benyttes som mal pa elevenes kompetanse og
ferdigheter ved utgangen av smaskole- og mellomtrinnet. | tillegg brukes nasjonale
praver 8. trinn som tidligere resultater i value added-modellen for ungdomstrinnet.
Maler de nasjonale pravene elevenes kompetanse og ferdigheter pa en god mate?

Pa hjemmesiden sin skriver Utdanningsdirektoratet, som er ansvarlige for pravene,
at «formalet med nasjonale praver er a gi skolene kunnskap om elevenes
grunnleggende ferdigheter i lesing, regning og engelsk». Samtidig papeker de at
«nasjonale prgver gir et begrenset bilde av elevenes ferdigheter og kunnskapsniva
og kompetanse. Resultatene ma derfor sees i sammenheng med annen relevant
informasjon om skolen, kommunen og eleven (Utdanningsdirektoratet, 2016a)».

En fordel med de nasjonale pravene er imidlertid at elevene tar tre praver (og vi
benytter oss av snittet), noe som i starre grad vil fange opp kompetanse og
ferdigheter enn hva en enkelt prave ville gjort. | tillegg reduserer det tilfeldige
variasjon som skyldes at elever er heldige eller uheldige pa en enkeltprave.

Er nasjonale prgver sammenlignbare?

Nasjonale praver er elektroniske og engelsk- og regnepraven rettes automatisk.
Ogsa lesepraven pa 5. trinn rettes automatisk. Pa lesepraven 8. trinn er det
imidlertid slik at leereren ma registrere resultater pa noen apne oppgaver.

De nasjonale pravene er i utgangspunktet innrettet mot & male de samme

ferdighetene for elever, uavhengig av skole- og kommunetilknytning. Denne
sammenlignbarheten kan imidlertid bli pavirket dersom det er systematiske
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forskjeller i hvordan leerere/skoleledelse/skoleeier vektlegger betydningen av
prgvene og/eller hvordan de vektlegger ferdighetene pravene maler.

Nordisk Institutt for Studier av Innovasjon, Forskning og Utdanning (NIFU)
oppsummerer i sin kvantitative og kvalitative studie® «Evaluering av nasjonale
prgver som systems;

Barneskoler arbeider mer med prgvene enn ungdomsskoler, store skoler arbeider
mer med prgvene enn sma skoler, og skoler pa det sentrale @stlandsomradet
arbeider mer med pragvene enn skoler i resten av landet bade nar det gjelder
forberedelser og bruk av resultater fra prgvene (Seland, Vibe & Hovdhaugen,
2013: 163).

Sparreundersgkelsene NIFU tar utgangspunkt i ble gjennomfart i 2012. Det er
verdt & nevne at mye har skjedd i utviklingen av verktgy til bruk i lokal
kvalitetsutvikling. Mye kan ogsa ha skjedd i sektorens syn pa nasjonale praver
siden den gang, men det finnes dessverre ingen nyere evaluering av nasjonale
prever som system.

Huvis det er store variasjoner i forberedelser til og vektlegging av nasjonale prgver,
kan dette pavirke sammenlignbarheten mellom skoler og kommuner ved at elevers
ferdigheter ikke blir reflektert pA samme méte ved alle skoler’. Dette kan i sa fall gi
utslag i de estimerte skolebidragsindikatorene. For eksempel, dersom det er skoler
der ferdigheter blir overvurdert pa de nasjonale prgvene pa 8.trinn sammenlignet
med snittet for hele landet, vil skolebidraget fra 8. til 10. trinn bli underestimert.
Tilsvarende vil skolens bidrag fra 8. til 10. trinn bli overestimert for eventuelle
skoler hvis ferdigheter hos elevene blir undervurdert pa nasjonale prgver pa 8.trinn.

Eksamen versus grunnskolepoeng/standpunktkarakterer

Vi benytter oss av skriftlige eksamenskarakterer i norsk, matematikk og engelsk for
10. trinn i var beregning av skolebidrag pa ungdomstrinnet. Hver elev kommer
opp i ett fag.

Pa hjemmesiden sin skriver Utdanningsdirektoratet at eksamen skal gi informasjon
om kompetansen til eleven i det faget eleven kommer opp i. Det star ogsa at det er
forskjell pa «hva som males ved en standpunktkarakter og hva som males ved en
eksamenskarakter. Standpunktkarakteren skal vise elevens samlede kompetanse i et
fag etter endt opplering, og vurderes pa et sa bredt grunnlag som mulig. En
eksamenskarakter uttrykker elevens kompetanse slik den kommer til uttrykk pa
eksamen (Utdanningsdirektoratet, 2016b)».

Elevens prestasjon pa eksamen vil naturlig nok avhenge av hans/hennes kunnskap
og ferdigheter. Men, som nar det gjelder nasjonale praver, fanger selvfglgelig ikke
eksamen fullt ut elevens reelle ferdigheter og kompetanse. Og i motsetning til hva
gjelder nasjonale praver far eleven bare én skriftlig eksamenskarakter som baserer
seg pa innsatsen en dag. Utslagene dette gir (noen vil prestere darligere og noen
bedre enn hva deres reelle niva skulle tilsi) kan i stor grad tenkes pa som tilfeldig
variasjon. Slike utslag for enkeltelever vil sla sterkere ut pa gjennomsnittlige
resultat ved sma skoler enn ved starre skoler.

® Forfatterne benyttet seg av tre elektroniske undersgkelser i studien. Den farste dekket et
representativt utvalg pa 118 kommuner og skoleeieres synspunkter pa nasjonale prgver. Den andre
undersgkelsen dekket synspunktene til skoleledere ved 612 grunnskoler, og den tredje dekket 97
skoler og synspunktene til 469 leerere. | tillegg til dette benyttet forfatterne seg av kvalitative data —
gruppeintervju, observasjon- og dokumentstudier.

" Slike eventuelle forskjeller er ikke en problemstilling for skole- og kommunebidragsindikatorer
spesielt. Eventuelle forskjeller vil ogsé sl ut ved sammenligninger av skoler og kommuner basert p&
ujusterte resultater.
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Eksamen som grunnlag for & vurdere elevers kompetanse er som Utdannings-
direktoratet skriver, noe snevrere enn for standpunkt. Burde vi ikke heller benytte
oss av grunnskolepoeng/standpunktkarakterer fremfor én eksamenskarakter nar det
er mulig®? Grunnskolepoeng kunne veert benyttet som utfallsvariabel i beregningen
av skolebidrag pa ungdomstrinnet. Men mens eksamenskarakteren settes av en
ekstern sensor som ikke kjenner elevene baserer grunnskolepoengene seg farst og
fremst pa standpunktkarakterer som er satt av leererne ved skolen. Selv om
grunnskolepoengene sannsynligvis fanger opp et bredere spekter av ferdigheter, vil
altsa elevenes prestasjoner ikke ngdvendigvis vurderes ut ifra samme skala (se
Galloway, Kirkebgen & Rgnning, 2011). Haegeland et al. 2011 papeker at det er
relativt lav korrelasjon mellom skolebidrag for ungdomstrinnet beregnet basert pa
eksamenskarakterer versus standpunktkarakterer og konkluderer med at ulik
karakterpraksis pa skoler kan utgjere en betydelig feilkilde.

Det sentrale argumentet for & benytte eksamenskarakter og ikke grunnskolepoeng
er at mye av tilfeldighetene forbundet med en enkelt eksamenskarakter forsvinner
nar vi beregner et gjennomsnitt av alle elever pa en skole. Derimot er
karakterpraksis systematiske forskjeller, som ikke forsvinner nar vi tar snitt av alle
elevene pa skolen. Et ytterligere argument er at alle elevene i hele landet far de
samme eksamensoppgavene, slik at det er de samme ferdighetene som males pa
tvers av skoler og kommuner. Vi har derfor valgt & benytte oss av
eksamenskarakter pa ungdomstrinnet.

2.5. Er skolebidragsindikatoren et uttrykk for

skolekvalitet?

Ved a justere skolens resultater for faktorer utenfor skolens kontroll prgver vi a
komme narmere hver enkelt skoles bidrag til elevenes lering. Skolebidrags-
indikatorene pa smaskole- og mellomtrinnet egner seg godt som mal pa skolens
bidrag til elevenes grunnleggende ferdigheter i engelsk, lesing og regning. Pa
samme mate er skolebidragsindikatorene pa ungdomstrinnet gode mal pa skolens
bidrag til elevenes leering i eksamensfaget eleven kommer opp i. Utover dette, sier
ikke rapporten noe om skolenes bidrag til elevenes lzring i andre fag.

Nar vi praver a identifisere skolens bidrag til leering gnsker vi & si noe om
skolekvalitet. Samtidig er det viktig & veere bevisst pa at skolekvalitet er langt mer
enn det vi har ambisjon om & fange opp gjennom skolebidragsindikatorene. For det
forste er vart resultatmal begrenset med tanke pa hvilke fag/emner som er dekket.
Vare skolebidragsindikatorer fanger for eksempel ikke opp om en skole lykkes
eller ikke med 4 tilrettelegge for elevenes faglige utvikling innenfor eksempelvis
estetiske fag og samfunnsfag®. For det andre er skolens oppgave mye bredere enn
a utruste elever med den kunnskapen og de ferdighetene som kommer til uttrykk
gjennom standardiserte tester og eksamener. Indikatorene fanger for eksempel ikke
opp skolens bidrag til utvikling av holdninger og sosiale ferdigheter. I lzereplanen,
som bygger pa formalsparagrafen i oppleeringsloven, star det: «Malet for
opplearinga er a ruste barn, unge og vaksne til & mgte livsens oppgaver og meistre
utfordringar saman med andre. Ho skal gi kvar elev kompetanse til & ta hand om
seg sjglv og sitt liv, og samtidig overskott og vilje til & vere andre til hjelp» .
Oppleringa skal ogsa «kvalifisere for produktiv innsats i dagens arbeidsliv, og gi
grunnlag for seinare i livet & kunne ga inn i yrke som enno ikkje er skapte»

8 Grunnskolepoeng er et samlemal pa elevenes resultater i forskjellige fag og danner grunnlaget for
opptak til videregdende skole. Poengsummen blir beregnet ved & summere alle tallkarakterene til bade
standpunkt og eksamen, for deretter & dele pa antall karakterer. Dette gjennomsnittet multipliseres
med 10. SSB har statistikk over 10. klasse elevers standpunktkarakterer og grunnskolepoeng.

% prinsippet kan man lage skolebidragsindikatorer for dette dersom man har gode data. Det ligger
imidlertid utenfor denne rapporten.
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(Utdanningsdirektoratet, 2015). Skolen har, kort sagt, et langt bredere formal enn
hva vi har som ambisjon & fange opp gjennom skolebidragsindikatorene.

Skolebidragsindikatorene reflekterer heller ikke skolers innsats for & heve elever
som er fritatt fra deltagelse pa nasjonale praver/eksamen (f.eks. elever som er fritatt
fra eksamen pa 10. trinn), ettersom det ikke finnes data pa disse elevene™.

Skolebidragsindikatorer kan sies & vaere verdifulle men avgrensede mal pa
skolekvalitet. Indikatorene er et verktay for a identifisere skoler som bidrar mye til
elevenes laring. Derimot gir de ikke informasjon om hva som karakteriserer skoler
som bidrar mye. Det vil si, hvilke faktorer som betyr mye og lite for forskjeller i
skolebidrag. Det & identifisere faktorer som betyr mye/lite for skolebidraget og
effekter av politiske virkemidler er en sveert utfordrende oppgave. «Utfordringen
henger blant annet sammen med at ressursbruk i skolen ikke er uavhengig av andre
faktorer, bade observerte og uobserverte, som pavirker elevresultater (Haegeland et
al., 2011: 9)». Dette er utenfor rammene for vart arbeid med denne rapporten, men
vil veere viktige sparsmal for videre forskning.

10 prinsippet kan man lage skolebidragsindikatorer for dette ogsé, dersom man hadde gode data. Det
ligger imidlertid ogsé utenfor denne rapporten. Det vil sannsynligvis ogsé veere praktisk vanskelig &
fa meningsfulle skolebidragsindikatorer, pa grunn av sma elevgrupper som er heterogene pa méater det
er vanskelig & kontrollere for.
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3. Datagrunnlag

Det primeere datagrunnlaget i denne rapporten er eksamen- og nasjonale prgvedata
hentet fra VIGO™ og PAS'. Dataene omfatter alle elever i Norge som avla
skriftlig eksamen ved avsluttet grunnskole f.o.m. 2010 t.0.m. 2015 og data om
elever som avla nasjonale prgver pa 5. trinn og 8.trinn f.0.m. 2007 t.0.m. 2015. Vi
kobler opplysninger som beskriver personkjennetegn og familiebakgrunn pa
eksamens- og provedataene. Personkjennetegn og familiebakgrunn inkluderer
opplysninger om innvandrerbakgrunn, husholdningsinntekt og foreldrenes
utdanningsniva.

Vi tar for oss tre deler av grunnskolelgpet; smaskoletrinnet, mellomtrinnet og
ungdomstrinnet. Felles for trinnene er at vi holder utenfor elever som har gatt pa
skoler i utlandet og skoler hvor over halvparten av elevene har spesialundervisning.
Noen fa skoler med ukjent eller ugyldig organisasjonsnummer er ogsa holdt
utenfor.

| tillegg er det felles for alle trinn er at vi i beregningen av skole- og
kommunebidragsindikatorene bruker data for to og to sammenslatte arskull. Dvs:
2010+2011, 2012+2013 og 2014+2015". Grunnen til at vi sldr sammen to og to
arganger er at skolers bidrag er utsatt for tilfeldig variasjon for enkeltar. Data fra to
arganger gir et mer robust mal pa skolens bidrag til elevenes resultater (Kane,
Staiger, Grissmer og Ladd, 2002; Hageland et al., 2011).

3.1. Valg av skalafra 1til 6

Felles for alle trinn er valg av skala, dvs. maten vi har standardisert elevenes
resultater. Elevenes resultater pa smaskole-, mellom- og ungdomstrinnet
presenteres i utgangspunktet pa forskjellige skalaer (se Tabell 3.2, Tabell 3.4).
Nasjonale praveresultater har veert presentert pa litt forskjellige skalaer, mens
eksamensresultater har vert presentert pa den velkjente 1-6 karakterskalaen.

Siden vi i denne rapporten gnsker a se alle tre trinnene og flere ar i sammenheng
har vi i denne rapporten valgt a standardisere slik at alle resultater (ogsa nasjonale
praver) kan tolkes pa en skala fra 1 til 6. Standardiseringen vi har benyttet
innebeerer at gjennomsnittet for alle elevene i landet er satt til 3,4 og
standardavviket til 1,1 (som er snittet og standardavviket til skriftlig eksamen 10.
trinn fra 2010-2015). Falch et al. (2016) presenterer ogsa sine indikatorer for
skolekvalitet i videregaende opplering pa en skala fra 1 til 6.

Dette betyr at bade ujusterte resultater og skolebidrag som presenteres i
denne rapporten har et landsgjennomsnitt pa 3,4 poeng og kan tolkes pa en
skala fra 1-6. Bruken av en slik standardisert skala endrer ikke de enkelte
skolenes rangering i forhold til hverandre, men betyr at skoler og kommuner
ikke direkte vil kjenne igjen de verdier for ujusterte resultatene som allerede
presenteres pa Skoleporten.no, hvor for eksempel nasjonale praver
presenteres pa en skala med et gjennomsnitt pa 50 poeng. | kapittel 11 blir det
kort tatt opp at alternative valg knyttet til skala kan vurderes ved eventuell
fremtidig publisering av skolebidragsindikatorer.

| Tabell 3.2, Tabell 3.4 og Tabell 3.8 vises fordelingen av resultater fra nasjonale
prgver og eksamen bade far og etter standardisering.

1 Fylkeskommunenes innrapporteringssystem for opptak til videregaende opplering.
12 Prgveadministrasjonssystemet hvor nasjonale prgver blir rapportert inn.

13 Nasjonale praver tas pa hgsten og eksamen tas pa varen. Dette betyr at nar vi bruker nasjonale
praver fra 2014+2015 vil det si skoledrene 2014/15 og 2015/16. Men nér vi bruker eksamen fra
2014+2015 vil det si skoledrene 2013/14 og 2014/2015.
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3.2. Smaskoletrinnet — Nasjonale prgver 5. trinn som mal

ved utgangen av trinnet
Tabell 3.1 viser hvor mange elever, skoler og kommuner som inngar i det endelige
analyseutvalget for beregningen av skolebidragene og kommunebidragene pa
smaskoletrinnet. Bade pa smaskole-, mellom-, og ungdomstrinnet er private skoler
inkludert i beregningen av skolebidragene og holdt utenfor i beregningen av
kommunebidragene. Dette er fordi kommunen ikke er skoleeier for de private
skolene.

Tabell 3.1  Antall elever, skoler og kommuner som ligger til grunn for beregningene av skole-
og kommunebidrag. Sméaskoletrinnet

Antall elever: Antall elever: Antall Antall
Ar Kommuneutvalg Skoleutvalg kommuner skoler
2014 + 2015 112 531 115 935 429 2268
2012 + 2013 109 969 112 905 429 2 326
2010 + 2011 112 514 115 066 431 2374

Kilde: Statistisk sentralbyra.

| beregningen av skole- og kommunebidrag for smaskoletrinnet bruker vi den
enkelte elevs gjennomsnittlige resultat pa nasjonale praver i regning, lesing og
engelsk pa 5. trinn. Vi tar utgangspunkt i alle elever som avla nasjonale prever pa
5. trinn og beregner indikatorer for de skolene og kommunene elevene var
tilknyttet da de avla prgvene. Ettersom prgvene avlegges tidlig pa hgsten 5. trinn er
det beregnede skole- og kommunebidraget et justert snittresultat for elevene ved
skolen og i kommunen like etter avslutningen av smaskoletrinnet (starten av 1.
trinn til utgangen av 4. trinn).

Alle elever som har minimum et prgveresultat fra ett av de tre emnene lesing,
regning og engelsk inngar i datamaterialet for smaskoletrinnet.

Elevens gjennomsnitt for nasjonale prgver 5. trinn er basert pa de prgvene der
eleven har deltatt. For elever med fritak/ikke mgtt pa en enkeltprgve vil altsa snittet
vaere basert pa to prover (ikke tre). Resultatene pa de enkelte prgvene blir
standardisert hver for seg far vi lager snittet som brukes i analysene. Dette gjer at
forskjeller i skala pa nasjonale praver mellom ulike praveemner blir fjernet, slik at
dette ikke gir skjevheter i det samlede snittet for de tre pravene™.

Tabell 3.2 viser fordelingen av resultater fra de nasjonale prgvene pa 5. trinn far vi
standardiserer enkeltfagene og lager et standardisert gjennomsnitt. Tabellen viser
ogsa fordelingen av det standardiserte snittet for den sammenslatte drgangen

2014+2015.

Tabell 3.2 Beskrivende statistikk. Poeng pa nasjonale prgver 5. trinn og standardisert snitt. 2014+2015

Antall Standard- 10. 25. 50. 75. 90.

elever Snitt awvik persentil persentil persentil persentil persentil
2014
Engelsk 56 684 50,0 9,9 37,9 42,5 48,9 56,5 64,1
Lesing 55 790 49,9 9,7 37,2 43,1 50,0 56,9 62,9
Regning 57 151 50,0 9,9 37,6 42,6 49,3 56,8 63,6
2015
Engelsk 56 564 49,7 9,8 38,2 42,4 48,3 56,1 63,9
Lesing 55 549 49,9 9,8 37,3 42,7 49,5 57,0 63,4
Regning 57 063 50,0 9,7 37,8 42,9 49,4 56,6 63,2
Standardisert snitt 2014+2015 115 935 3,4 1,1 2,0 2,6 3,3 4,2 49

Kilde: Statistisk sentralbyra.

14 p3 denne maten handterer vi ogsé endringer som har funnet sted i poengberegningen for nasjonale
praver etter 2013 (se vedlegg A for mer info om disse endringene).
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3.3. Mellomtrinnet — Nasjonale praver 8. trinn som mal ved
utgangen av trinnet og nasjonale prgver 5.trinn som

mal pa tidligere resultater
Tabell 3.3 viser hvor mange elever, skoler og kommuner som inngar i det endelige
analyseutvalget for mellomtrinnet.

Tabell 3.3  Antall elever, kommuner og skoler i utvalg til mellomtrinnet brukt til estimering av
skole/kommunebidrag. Sammenslatte &rganger

Antall elever: Antall elever:

kommuneutvalg skoleutvalg
Avgangsar kommunebidrag skolebidrag  Antall kommuner Antall skoler
2014 + 2015 112 263 115 473 429 2284
2012 + 2013 117 469 120 483 430 2367
2010 + 2011 117 219 120 1583 430 2402

Kilde: Statistisk sentralbyra.

P& mellomtrinnet tar vi utgangspunkt i elevene som avla nasjonale prgver pa
8.trinn. Vi beregner indikatorer for de skolene og kommunene elevene var
tilknyttet da de gikk pa 7.trinn. Det vil si at vi ikke tar utgangspunkt i skolen
elevene gikk pa da de avla nasjonale praver pa hgsten 8.trinn. Derimot
identifiserer vi hvilken skole eleven gikk pa, pa 7. trinn. Ettersom prgvene avlegges
tidlig pa hesten pa 8. trinn er det estimerte skole- og kommunebidraget et justert
snittresultat for elevene ved skolen og i kommunen like etter avslutningen av
mellomtrinnet (starten av 5. trinn til utgangen av 7. trinn).

Nar det gjelder innrapportering av nasjonale prevedata har dessverre ikke
rapportering av avgiverskole (skolen eleven gikk pa, pa 7. trinn) veert obligatorisk.
Det har ogsa veert en del feilfaring. Der vi mangler eller har oppdaget at
avgiverskole er feilfart, er skolen hvor eleven avla 5. trinns nasjonale praver blitt
brukt som avgiverskole. | de fleste tilfeller har eleven gatt pa samme skole 5. og
7.trinn. For noen elever (505 i 2014+2015) har vi dessverre verken avgiverskole
eller datagrunnlag for a tilordne det. Disse elevene utelates far skole- og
kommunebidrag blir beregnet.

Nasjonale prgver som mal pa elevenes kompetanse og ferdigheter
ved utgangen av mellomtrinnet

| beregningen av skole- og kommunebidrag for mellomtrinnet bruker vi den
enkelte elevs gjennomsnittlige resultat pa nasjonale praver i regning, lesing og
engelsk pa 8. trinn. Som for smaskoletrinnet er elevens gjennomsnitt for nasjonale
prgver 8. trinn basert pa de prevene der eleven har deltatt. Tabell 3.4 viser
fordelingen av resultater fra de nasjonale prgvene pa 8. trinn far vi standardiserer
emnene og lager et standardisert gjennomsnitt. Tabellen viser ogsa fordelingen av
det standardiserte snittet for den sammenslatte argangen 2014+2015.

Tabell 3.4 Beskrivende statistikk. Poeng pa nasjonale prgver 8. trinn og standardisert snitt. 2014 og 2015

Antall Standard- 10. 25. 50. 75. 90.
elever Shnitt awvik persentil persentil persentil persentil persentil
2014
Engelsk 56 936 50,0 9,9 36,9 42,5 49,9 57,6 63,2
Lesing 56 971 50,0 9,8 37,3 43,1 49,9 56,9 63,1
Regning 57 083 50,0 9,9 36,9 42,9 49,9 56,8 63,1
2015
Engelsk 55 736 50,0 9,9 37,2 42,7 49,8 57,2 63,1
Lesing 55 351 50,0 9,9 37,3 43,1 49,8 56,8 63,0
Regning 55 878 50,1 9,8 37,7 43,2 49,8 57,0 63,0
Standardisert snitt 2014+2015 115473 34 1,1 2,0 2,6 34 4,2 4,9

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Nasjonale prgver som tidligere resultater pa mellomtrinnet

| motsetning til pa smaskoletrinnet kan vi for mellomtrinnet justere for elevenes
tidligere resultater. Det tidligere resultatet vi bruker er den enkelte elevs snittresultat
pa nasjonale praver den hgsten han/hun gikk i 5. trinn. Det tidligere resultatet er
dermed elevenes malte grunnleggende ferdigheter ved starten av mellomtrinnet.

Tabell 3.5 viser elevene som gikk ut av 7. trinn i 2014 og 2015 sine resultater pa
nasjonale prgver 5. trinn. Den nederste raden viser tidligere resultater — det
standardiserte snittet av de tre prgvene— som blir brukt som mal pa elevenes
forutsetninger i regresjonsmodellen for mellomtrinnet.*

Det er en fordel at vi har muligheten til & bruke resultater fra nasjonale praver bade
som tidligere resultater og resultater ved utgangen av trinnet. Da fanger begge
resultatene opp samme type ferdigheter ved to maletidspunkt.

Tabell 3.5 Beskrivende statistikk. Poeng pa nasjonale prgver 5. trinn (2011 og 2012) for elever som avsluttet 7.trinn i 2014+2015

Antall Standard- 10. 25. 50. 75. 90.
elever Snitt awvik persentil persentil persentil persentil persentil
2011
Engelsk16 - N - N - - N -
Lesing 53 949 21,3 5,9 13 18 22 26 28
Regning 54 228 26,0 8,5 14 20 26 33 37
2012
Engelsk 53 341 27,3 11,3 13 18 26 36 44
Lesing 53 272 18,6 6,2 10 14 19 24 26
Regning 53714 26,8 8,6 15 20 27 33 38
Standardisert snitt 2011+2012 115 473 0 1 -1,4 -0,7 0,0 0,7 1,3

Kilde: Statistisk sentralbyra.

Statistisk sentralbyra

3.4. Ungdomstrinnet — Skriftlig eksamen 10. trinn som mal
ved utgangen av trinnet og nasjonale prgver 8.trinn
som mal patidligere resultater

Tabell 3.6 viser hvor mange elever og skoler som inngar i det endelige analyse-

utvalget pa ungdomstrinnet. Elever som er fritatt eller som ikke har mtt til skriftlig

eksamen er ikke inkludert. Det samme gjelder voksne — her definert som elever
over 16 ar.

Tabell 3.6  Antall elever, kommuner og skoler i utvalg til ungdomstrinnet brukt til estimering
av skole/lkommunebidrag. Sammenslatte arganger

Antall elever: Antall elever:
kommuneutvalg skoleutvalg Antall Antall
Avgangsar kommunebidrag skolebidrag kommuner skoler
2014 + 2015 112 119 114 938 427 1109
2012 + 2013 112 645 115 394 429 1107
2010 + 2011 113 573 116 185 429 1146

Kilde: Statistisk sentralbyra.

For ungdomstrinnet tar vi utgangspunkt i elevene som avla skriftlig eksamen i
engelsk, matematikk og norsk pa 10. trinn. Vi beregner indikatorer for de skolene
0g kommunene elevene var tilknyttet da de avla eksamen. Ettersom prgvene
avlegges pa varen 10. trinn er det beregnede skole- og kommunebidraget et justert
snittresultat for elevene ved skolen og i kommunen ved avslutningen av
ungdomstrinnet (starten av 8. trinn til utgangen av 10. trinn).

13 Det tidligere resultatet er standardisert med et gjennomsnitt pa 0 og et standardavvik pa 1 (altsa ulikt
standardiseringen vi bruker for resultatene ved utgangen av trinnet, der snittet er pa 3,4 og standardavvik
pa 1,1). Bruk av gjennomsnitt pa O for tidligere resultater er et teknisk grep for & fa riktige beregninger
av skole- og kommunebidragene i en regresjonsmodell uten konstantledd. De gvrige kontrollvariablene i
analysen, med unntak av dummyvariablene for den enkelte skole-/kommune er ogsé av samme tekniske
arsaker operasjonalisert som awvik fra variablenes gjennomsnitt.

16 Nasjonale praver i engelsk ble ikke gjennomfart i 2011.
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Eksamenskarakterer som mal pa elevenes kompetanse og ferdigheter
ved utgangen av 10. trinn

| beregningen av skole- og kommunebidrag for ungdomstrinnet bruker vi elevenes
eksamenskarakterer fra 10. trinn. Alle som avslutter grunnskolen trekkes ut til en
sentralt gitt skriftlig eksamen i ett fag®’. De aller fleste kommer opp i enten norsk
hovedmal, engelsk eller matematikk skriftlig. Det er kommunene/fylkes-
kommunene som har ansvar for trekking av fag, og som ma sgrge for at trekket
fordeler seg jevnt pa fag og skoler over tid (Utdanningsdirektoratet, 2009).

At eleven kun kommer opp i én eksamen vil si at eleven kun kommer opp i ett fag.
Vi vet at det er forskjell i hvor godt elever gjor det i ulike fag. Tabell 3.8 viser at
snittet i matte er en del lavere, og at snittet i engelsk er en del hgyere, enn snittet i
norsk. Tabell 3.7 viser at noen skoler og kommuner kun kommer opp i ett fag to
sammenslatte arganger. Dette problemet lgser vi ved a standardisere hvert fag for
seg, far vi beregner en gjennomsnittskarakter. Da far alle fagene den samme
gjennomsnittskarakteren pa 3,4.

Tabell 3.7 Fordeling av eksamensfag, etter skoler og kommuner. 2014+2015

Ett fag To fag Tre fag
Andel skoler (N=1109) 9,5 % 35,1 % 55,4 %
Andel kommuner (N=427) 4,4 % 25,5 % 70 %

Kilde: Statistisk sentralbyréa.

Tabell 3.8 viser fordelingen av eksamenskarakterer hver for seg for vi
standardiserer enkeltfagene og lager et standardisert gjennomsnitt*®, Tabellen viser
ogsa fordelingen av det standardiserte snittet for den sammenslatte drgangen
2014+2015.

Tabell 3.8 Beskrivende statistikk. Eksamenskarakterer og standardisert snitt. 2014 og 2015

Antall Standard- 10. 25. 50. 75. 90.
elever Shnitt awvik persentil persentil persentil persentil persentil
2014
Engelsk 19539 3.7 11 2 3 4 4 5
Matematikk 20112 3.0 1.3 1 2 3 4 5
Norsk hovedmal 17533 3.4 1.0 2 3 3 4 5
2015
Engelsk 19818 3.7 11 2 3 4 4 5
Matematikk 19541 2.9 13 1 2 3 4 5
Norsk hovedmal 18551 3.4 1.0 2 3 3 4 5
Standardisert snitt 2014+2015 114 938 34 11 1.8 2.7 34 4.0 5.1

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Nasjonale prgver som tidligere resultater

I likhet med mellomtrinnet kan vi pa ungdomstrinnet justere for elevenes tidligere
resultater. Det tidligere resultatet vi bruker er den enkelte elevs snittresultat pa
nasjonale prever den hgsten de gikk i 8. trinn. Det tidligere resultatet gjenspeiler
dermed elevenes malte grunnleggende ferdigheter ved starten av ungdomstrinnet.

Tabell 3.9 viser elevene som gikk ut av 10. trinn i 2014 og 2015 sine resultater pa
nasjonale prgver 8. trinn. Den nederste raden viser tidligere resultater — det
standardiserte snittet av de tre prevene — som blir brukt som mal pa elevenes
forutsetninger i regresjonsmodellen for ungdomstrinnet. I likhet med pa
mellomtrinnet er det tidligere resultatet standardisert med snitt pa 0 og
standardavvik pa 1.

17 Elevene kommer 0gsé opp i en én lokalt gitt muntlig eksamen. Vi benytter oss ikke av den
muntlige karakteren fordi muntlig eksamen ikke bare evalueres av eksterne sensorer.

18 /i standardiserer hvert fag for seg, far vi beregner en gjennomsnittskarakter. Da far alle fagene den
samme gjennomsnittskarakteren pa 3,4.
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Tabell 3.9: Beskrivende statistikk. Poeng pa nasjonale prgver 8. trinn (2011 og 2012) for elever som avsluttet grunnskolen i 2014

og 2015.
Standard

Antall - 10. 25. 50. 75. 90.

elever Snitt awik  persentil persentil persentil persentil persentil
2011
Engelsk 53929 28.0 9.9 13 21 29 36 40
Lesing 54509 27.7 8.0 16 22 29 34 38
Regning 54421 32.6 11.6 17 24 33 42 48
2012
Engelsk 55031 31.0 13.3 12 20 32 42 48
Lesing 55282 28.9 8.7 17 23 30 36 40
Regning 55429 29.0 115 14 20 29 38 45
Standardisert snitt 2011+2012 114 938 0 1 -1,4 -0,7 0,0 0,8 1,3

Kilde: Statistisk sentralbyra.

3.5. De uavhengige variablene det justerer for pa alle trinn:
foreldrenes utdanning, husholdningsinntekt og

innvandringsbakgrunn
Vi er hovedsakelig interesserte i to ting nar vi skal velge ut variabler som det skal
justeres for i beregningen av indikatorene. 1) Variablene ma samvariere med
elevers resultater og 2) variablene bar beskrive kjennetegn ved elevene som
varierer mellom skoler/kommuner.

| SSB har vi tilgang til datakilder som gir oss muligheten til & beskrive kjennetegn
ved elevers familiebakgrunn. Ut i fra disse kildene har vi operasjonalisert variable
som bade samvarierer med elevers resultater og som varierer mellom skoler. Vi
justerer her for de falgende variablene i beregningen av skole- og kommunebidrag
pa alle trinn:

Nivaet pa foreldrenes utdanning er det elevkjennetegnet som samvarierer aller
sterkest med elevenes resultater (se f.eks Haegeland, Kirkebgen, Raaum og
Salvanes, 2005: 16, Haegeland et al., 2013). Utdanningsvariabelen vi benytter er
kodet etter utdanningsnivaet til den forelderen som har det hgyeste fullfarte
utdanningsnivaet. | modellen var kontrollerer vi for om eleven har foreldre med
ukjent utdanning, grunnskole, videregdende™, kort hgyere utdanning® eller lang
hgyere utdanning®.

Elevers skoleresultater samvarierer ogsa med familiens gkonomi (Heaegeland et al.,
2005: 16). Inntektsvariabelen vi benytter er husholdningsinntekt. Vi har kodet
husholdningsinntekt i desiler. Med andre ord justerer vi for om eleven er blant de
10 prosent elevene med hgyest husholdningsinntekt, om eleven er blant de 10
prosent elevene med nest hgyest husholdningsinntekt osv.

Elever med innvandrerbakgrunn oppnar, i gjennomsnitt, litt darligere karakterer
enn elever med norskfgdte foreldre (se vedlegg Tabell E15). Vi justerer i var
modell for om eleven er innvandrer, er norskfedt med to utelandsfedte foreldre
eller er norskfgdt med norskfagdte foreldre.

19 | nkludert nivéet 'Pabygging til videregéende utdanning' som omfatter utdanninger som bygger pa
videregaende skole, men som ikke er godkjent som hgyere utdanning.

20 Omfatter hgyere utdanning t.o.m. 4 ar.
2! Omfatter utdanninger pa mer enn 4 ar, samt forskerutdanning.
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4. Modellene for beregning av skole- og
kommunebidrag

4.1. Hvainngar i vare modeller for estimering av skole- og

kommunebidrag?
Skole- og kommunebidragsindikatorer beregnes ved hjelp av en regresjonsmodell.
Slike modeller kan spesifiseres pa ulike mater, og forskjellige estimeringsmodeller
kan gi ulike resultater. | dette delkapitlet gir vi en gjennomgang av hva som inngar
i var foretrukne modell for smaskole-, mellom- og ungdomstrinnet.

I tillegg til var foretrukne modell har vi for hvert av trinnene testet flere alternative
modeller og undersgkt om skole- og kommunebidragsindikatorene varierer mellom
de ulike modellene. Diskusjonen rundt alternative modeller er lagt til vedlegg B,
men en overordnet konklusjon er at indikatorene stort sett endrer seg lite fra en
modell til en annen.

Det er flere likheter mellom modellene for de tre trinnene. Hovedforskjellen er at
modellen pa smaskoletrinnet er en tverrsnittmodell, mens modellene pa de to andre
trinnene er value added-modeller. Value added-modellene pa mellom- og
ungdomstrinnet er litt mer omfattende enn de som er brukt i tidligere analyser
utfart av SSB (se Haegeland et al., 2011). | likhet med tverrsnittmodellen
inneholder value added-modellene vare justeringer for elevkjennetegn. Tidligere
forskning har vist at det & inkludere elevkjennetegn nar man ogsa inkluderer
tidligere resultater har lite a si for forklaringskraften til modellen (Hageland et al.,
2011). Hovedgrunnen til at vi har valgt & gjere det er av pedagogiske arsaker.
Leseren kan forholde seg til en mest mulig konsistent modell pa tvers av de tre
trinnene. Den eneste virkelige store forskjellen pa modellene er at vi pa mellom- og
ungdomstrinnet i tillegg til elevkjennetegn inkluderer tidligere resultater. En
mindre viktig forskjell er at vi i ungdomstrinnmodellen ikke kontrollerer for
manglende resultat i fag fordi elevene kun far en eksamenskarakter i ett fag.

Som diskutert nermere i vedlegg B endrer forklaringskraften til modellen seg lite
ved a kontrollere for ytterligere elevkjennetegn nar vi allerede kontrollerer for
tidligere resultater. Sammenligner vi en modell som kun kontrollerer for tidligere
resultater og en som kontrollerer for bade tidligere resultater og avrige elev-
kjennetegn ser vi at kun 13 skoler pa mellomtrinnet og 1 skole pa

ungdomstrinnet **har et avvik i beregnet skolebidrag p& mer enn +/- 0,1 poeng. | all
hovedsak fanger elevenes tidligere resultater/tidligere resultater opp alle de
demografiske kjennetegnene som har betydning for elevenes resultater. For andre
som skal beregne slike indikatorer i fremtiden er det ikke ngdvendig & inkludere
elevkjennetegn hvis man har tilgang til elevenes tidligere resultater.

Elevenes resultatmal som er avhengig variabel i vare tre modeller er omtalt i
kapittel 2. | dette kapittelet diskuterer vi variablene vi justerer for i modellene.
Utgangspunktet er & estimere betydningen elevenes skoletilknytning har & si for
elevenes resultater. Derfor justeres det for forhold som ligger utenfor skolens
kontroll. Elevkjennetegn som tas med i modellen ber derfor bade ha en
sammenheng med elevers skoleresultater, og variere mellom skolene.

Figur 4.1 gir et overblikk over vare foretrukne modeller for estimering av
skolebidrag. Vi bruker tilsvarende modeller for estimering av kommunebidrags-
indikator, men variablene for elevenes skoletilknytning (de gule boksene i
oversikten) er byttet ut med variabler for skolekommune.

22 Disse tallene gjelder skoler med 20 elever eller mer pa trinnet, se kap. 5 for avgrensninger i tabeller
og figurer.
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Tabell 4.1 viser detaljerte resultater fra kjgringene av modellene. | vedlegg B gis
det en litt mer formell matematisk framstilling av modellene. Hensikten er & gi en
mer presis framstilling for lesere som er vant med en matematisk presentasjon,
samt gi et grunnlag for at skoleeiere eller andre selv kan beregne indikatorer basert
pa data de har.

Figur 4.1

Oversikt over innhold i foretrukne regresjonsmodeller for sméskole-, mellom- og ungdomstrinnet

SMASKOLETRINNET
(Tverrsnitt)
Avhengig variabel=
Elevenes snittresultat pa nasjonale

prgver 5. trinn

MELLOMTRINNET
(Value added)
Avhengig variabel=
Elevenes snittresultat pa nasjonale
prgver 8. trinn

UNGDOMSTRINNET
(Value added)
Avhengig variabel=
Elevenes resultat pa skriftlig eksamen
10. trinn

Kontroll for skoleér, foreldres
utdanning,
innvandrerbakgrunn og
husholdsinntekt

Kontroll for skoleér, foreldres
utdanning,
innvandrerbakgrunn og
husholdsinntekt

Kontroll for skoleér, foreldres
utdanning,
innvandrerbakgrunn og
husholdsinntekt

Kontroll for manglende resultat
i nasj. prgver (5. tr.)
lesing/regning/engelsk

Kontroll for manglende resultat
i nasj. prgver (8. tr.)
lesing/regning/engelsk

Kontroll for elevenes tidligere
resultater:

¥" Elevens snittresultat pa
nasjonale prgver 5.trinn

¥" Kontroll for tak- og
gulveffekter (szerlig
haye/lave resultater)

¥" Manglende resultat pa 5.
trinn

¥" Fritatt nasjonale prgver 5.
trinn

¥" |kke mgtt nasjonale prgver
5.trinn

¥" Skolebytte i Igpet av
mellomtrinnet

Kontroll for elevenes tidligere

resultater:

v' Elevens snittresultat p&
nasjonale prgver 8.trinn

v" Kontroll for tak- og
gulveffekter (seerlig
hdye/lave resultater)

v' Manglende resultat p& 8.
trinn

v" Fritatt nasjonale prgver 8.
trinn

v" lkke mgtt nasjonale prgver
8.trinn

v’ Skolebytte i Igpet av
ungdomstrinnet

Kontroll for skole hvor elevene
avla nasjonale prgver5. trinn.
(gir skolebidragsindikatorene)

Kontroll for skolen hvor
elevene gikk pd mellomtrinnet,
avgangsskole 7. trinn.

(gir skolebidragsindikatorene)

Kontroll for skole hvor elevene
avla skriftlig eksamen 10. trinn.
(gir skolebidragsindikatorene)

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Tabell 4.1 Regresjonsresultater smaskole- mellom- og ungdomstrinnet. Avgangsar 2014 og 2015"

Smaskoletrinnet Mellomtrinnet Ungdomstrinnet
(tverrsnitt) (value added) (value added)

Avhengig variabel= Avhengig variabel= Avhengig variabel=
Elevenes snittresultat pa Elevenes snittresultat pa Elevenes resultat pa
nasjonale prgver 5. trinn nasjonale prgver 8. trinn___ skriftlig eksamen 10. trinn

Avgangsar (2014)°
Foreldre m/videregdende®
Foreldre m/kort hagyere utd
Foreldre m/lang hgyere utd
Foreldre m/ukjent utd.
Husholdsinntekt 2. decil®
Husholdsinntekt 3. decil
Husholdsinntekt 4. decil
Husholdsinntekt 5. decil
Husholdsinntekt 6. decil
Husholdsinntekt 7. decil
Husholdsinntekt 8. decil
Husholdsinntekt 9. decil
Husholdsinntekt 10. decil
Husholdsinntekt ukjent
Innvandrer®

Norskfgdt m/innvandrerforeldre

Mangler NP engelsk 5. trinn/8.trinn
Mangler NP lesing 5. trinn/8. trinn
Mangler NP regning 5. trinn/8. trinn

Shittresultat tidligere resultater

( NP 5.trinn i modellen for mellomtrinnet,

NP 8.trinn i modellen for ungdomstrinnet)
Kontroll for "tak- og gulveffekt" (kvadrat av
tidligere resultater)

Kontroll for "tak- og gulveffekt" (tredjegradsledd
tidligere resultater)

Manglende observasjon tidligere resultater
Skolebytte i lgpet av mellomtrinnet

Fritatt NP engelsk, tidligere resultater
Fritatt NP lesing, tidligere resultater

Fritatt NP regning, tidligere resultater

Ikke mgtt NP engelsk, tidligere resultater
Ikke mgtt NP lesing, tidligere resultater
Ikke mgtt NP regning, tidligere resultater

Antall elever
Antall skoler
Forklaringskraft R

-0,00 (0,006)
0,24 (0,013)*
0,59 (0,013)*
0,90 (0,014)*
0,37 (0,027)*
-0.01 (0,013)

0,03 (0,013)
0,06 (0,013)*
0,08 (0,013)*
0,10 (0,014)*
0,11 (0,014)*
0,14 (0,014)*
0,15 (0,014)*
0,20 (0,014)*
0,22 (0,063)*
-0,18 (0,014)*
-0,19 (0,013)*

-0,53 (0,022)*
-0,09 (0,018)*
-0,39 (0,025)*

115935
2268
0,19

-0,01 (0,004)
0,10 (0,008)*
0,21 (0,008)*
0,34 (0,009)*
0,09 (0,018)*
-0.01 (0,008)
0,02 (0,008)
0,02 (0,008)
0,03 (0,008)*
0,03 (0,008)*
0,03 (0,008)*
0,03 (0,008)*
0,04 (0,008)*
0,06 (0,009)*
0,21 (0,044)*
0,04 (0,009)*
0,02 (0,009)

-0,26 (0,012)*
-0,06 (0,012)*
-0,06 (0,013)*

0,83 (0,003)*
0,07 (0,002)*

-0,01 (0,003)*
-0,66 (0,012)*
-0,01 (0,007)
-0,19 (0,021)*
-0,65 (0,015)*
-0,26 (0,019)*
-0,09 (0,019)*
-0,12 (0,016)*
-0,16 (0,014)*

115 473
2284
0,70

0,01 (0,005)
0,08 (0,010)*
0,21 (0,010)*
0,32 (0,012)*
-0,04 (0,027)
0,04 (0,011)*
0,04 (0,011)*
0,05 (0,011)*
0,10 (0,011)*
0,10 (0,011)*
0,09 (0,011)*
0,11 (0,011)*
0,11 (0,011)*
0,13 (0,011)*

0,03 (0,096)
0,07 (0,012)*
0,10 (0,013)*

0,66 (0,005)
0,04 (0,003)*

0,03 (0,005)*
-0,61 (0,019)*
-0,08 (0,011)*
-0,15 (0,036)*
-0,30 (0,030)*
-0,19 (0,038)*
-0,07 (0,015)*
-0,08 (0,019)*
-0,09 (0,017

114 938
1109
0,47

1+ signifikansniva p& 0,05 niva.
2 Referansekategori til & 2014: &r 2015.

3 Referansekategori utdanningsniva: elever med foreldre med grunnskole som hgyeste utdanning.

* Referansekategori husholdningsinntekt: 1. decil, dvs. 10 prosent elevene i utvalget med lavest husholdningsinntekt.
5 Referansekategori innvandringsbakgrunn: norskfgdt med norskfgdte foreldre.

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Kontrollvariabler som er med i vare foretrukne modeller:

Foreldres utdanning, innvandrerbakgrunn og husholdningsinntekt

Pa alle tre trinn inkluderer vi et sett av sosiogkonomiske kjennetegn i modellene
vare. Sammenhengen mellom foreldres utdanningsniva og elevers skole-
prestasjoner er en av de best etablerte sammenhengene innenfor norsk og
internasjonal utdanningsforskning. Det er derfor ikke overraskende at vi pa
smaskoletrinnet finner en meget klar sammenheng mellom foreldrenes hagyeste
fullferte utdanning og elevenes resultater pa nasjonale praver, ogsa nar vi justerer
for de andre elevkjennetegnene i modellen. Pa smaskoletrinnet oppnar elever med
foreldre med lang hgyere utdanning i snitt 0,9 poeng hayere skar (pa en skala fra 1-
6) enn elever med grunnskoleutdannende foreldre. Selv om sammenhengen ikke er
like tydelig pa mellom- og ungdomstrinnet er den likevel klar. Dette til tross for at
betydningen av familiebakgrunn er fanget opp gjennom justeringen for tidligere
resultater. Den positive sammenhengen pa mellom- og ungdomstrinnet forteller oss
at barn av hgyt utdannede foreldre i snitt har en bedre resultatutvikling mellom 8.
og 10. trinn enn barn av foreldre med lavere utdanning, alt annet likt.

Tester av ulike modeller pa smaskoletrinnet (se vedlegg B) viser at det a ta med
husholdningsinntekt og innvandringskategori i modellen, nar vi allerede har med
foreldrenes utdanning, ikke styrker forklaringskraften i stor grad. Innvandrerandel
og inntekt er likevel tatt med i var foretrukne modell fordi dette er kjennetegn som
kan variere mye mellom enkeltskoler. Vi vet at innvandrere i snitt far lavere
resultater enn den gvrige befolkningen pa nasjonale praver (se vedlegg Tabell
E15), og i Tabell 4.1 ser vi at det fortsatt gjelder nar vi justerer for de andre
elevkjennetegnene. Nar vi vet at det til dels er store forskjeller i innvandrerandel
mellom enkelte skoler og kommuner vil det & ikke justere for innvandrerbakgrunn
kunne fgre til en undervurdering av bidraget til skoler og kommuner med stor
innvandrerandel. Tilsvarende er heller ikke husholdningsinntekt jevnt fordelt
mellom skoler og kommuner her i landet, og tabellen viser at husholdningsinntekt
har en signifikant positiv sammenheng med elevenes resultater.

Vi legger til elevenes tidligere resultater i modellen for mellomtrinnet og ungdoms-
trinnet. Husholdningsinntekt har da fortsatt en signifikant positiv sammenheng med
elevenes resultater. Nar det gjelder innvandringsbakgrunn skifter sammenhengen
fortegn (fra negativt til positivt) sammenlignet med smaskoletrinnet. Dette tyder pa
at innvandrere og norskfgdte med innvandrerforeldre har en litt bedre resultat-
utvikling fra 5. til 7. trinn og fra 8. til 10. trinn enn elever uten innvandrings-
bakgrunn.

I vare analyser slar vi som sagt sammen to og to arganger. Noen fa skoler vil
imidlertid bare finnes et av arene, f.eks. hvis skolen nylig er opprettet eller lagt ned.
For & sikre at eventuelle spesielle forhold ved nasjonale praver/skriftlig eksamen et
enkelt ar ikke skal sla ut pa det beregnede skolebidraget har vi med en
kontrollvariabel for &rgang. Kontrollen for &r er ogsa relevant dersom skolen av
andre arsaker har veldig forskjellige elevtall de to arene.

Kontroll for manglende resultater ved utgangen av trinnet

I vare analyser av smaskole- og mellomtrinnet er elevens resultatmal gjennom-
snittet av de nasjonale pravene. Dersom en hgy andel elever pa enkelte skoler
mangler resultat i enkeltpraver, kan det ha betydning for det beregnede skole-
bidraget. Vi kontrollerer derfor for manglende resultater pa enkeltpraver pa 5.trinn
pa smaskoletrinnet, og for manglende resultater pa enkeltprgver pa 8.trinn pa
mellomtrinnet.

| Tabell 4.1 ser vi at elever som mangler resultater pa enkeltprgver pa 8.trinn i snitt

oppnar lavere snittresultat pa nasjonale prgver 8.trinn enn gvrige elever. Det
samme gjelder for de smaskoletrinnselevene som mangler enkeltpragver pa 5. trinn
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(koeffisientene er negative og statistisk signifikante for alle tre kontrollvariabler for
manglende resultater i enkeltemner).

Kontroll for tidligere resultater (elevenes tidligere resultater)

| Tabell 4.1 har vi med et mal (R?) som forteller oss hvor mye av variansen i
elevenes resultater som blir forklart av modellen vi bruker. Det & kontrollere for
elevenes tidligere resultater bidrar til & forklare mye av variasjonen i individuelle
resultater ved utgangen av mellom- og ungdomstrinnet. Forklart varians er
betydelige hayere i value added-modellene enn i tverrsnittmodellen for
smaskoletrinnet (0,47 og 0,70 versus 0,19)%.

Det er nar vi legger til tidligere resultater at forklaringskraften i modellene pa
mellom- og ungdomstrinnet endrer seg drastisk. | vedlegg B viser vi at
forklaringskraften gar fra 0,21 til 0,70 pa mellomtrinnet og fra 0,15 til 0,47 pa
ungdomstrinnet.

Forklaringskraften til modellen for mellomtrinnet er stgrst. P4 mellomtrinnet er
bade tidligere resultater og utfallsvariabel nasjonale prever og det er derfor ikke
overraskende at value added-modellen for mellomtrinnet har hgyere forklart
varians (0,70), enn value added-modellen for ungdomstrinnet (0,47). Pa
mellomtrinnet er bade tidligere resultater og resultater ved utgangen av trinnet
basert pa det nasjonale pravesystemet og er tiltenkt & male det samme: «elevenes
grunnleggende ferdigheter i lesing, regning og engelsk (Utdanningsdirektoratet,
2016)». En forklaringskraft pa 0,47 er imidlertid ogsa sterk. Dette tyder pa at
eksamenskarakteren pa 10.trinn fanger opp mye av den samme kompetansen og
ferdighetene som nasjonale prgver 8. trinn.

Tabell 4.1 viser at elever som skaret 1 poeng over snittet pa nasjonale praver 5.
trinn skaret 0,8 poeng over snittet pa nasjonale prgver 8. trinn, justert for de andre
variablene i modellene. Elever som skaret 1 poeng over snittet for nasjonale praver
pa 8. trinn skaret i snitt naer 0,7 poeng over snittet pa skriftlig eksamen pa 10. trinn.

Det er teoretisk mulig at noen fa skoler har elever med et sa godt elevgrunnlag at
resultater er vanskelig & forbedre. Elevene ligger allerede neer «taket» av resultatet
som kan oppnas pa nasjonale praver/eksamen. Det er ogsa teoretisk mulig at noen
fa skoler har et sa svakt elevgrunnlag at resultatene vanskelig kan forverres fordi
elevene allerede ligger neer «gulvet» pa resultatskalaen. For a forsikre oss om at
slike tak- og gulveffekter ikke farer til under-/overestimerte skolebidrag for
enkeltskoler, er kvadratet og tredje grad av tidligere resultater tatt med i value
added-modellene.

I vedlegg B har vi sammenlignet modeller med og uten kontroll for tak- og
gulveffekter. Disse testene viser at bade for mellom- og ungdomstrinnet gir det kun
marginale utslag pa beregnede skolebidragsindikatorer a inkludere denne
kontrollen. Problemstillingen med tak- og gulveffekter ser dermed ut til & veere av
en mer teoretisk enn empirisk art. Det vil altsa i fremtidige beregninger av
skolebidragsindikatorer (og falgelig ogsa kommunebidragsindikatorer) veere
anledning til & benytte en noe enklere modell uten kontroll for tak- og gulveffekter.

Kontroll for manglende tidligere resultater

Noen elever mangler alle, flere eller ett tidligere resultat fra nasjonale praver. Dette
er det flere grunner til. Elevene kan enten veere fritatt eller ikke ha mett til en, flere
eller samtlige av de nasjonale pravene, eller de kan ha innvandret til landet etter at

pravene fant sted. Rundt 4,7 prosent av elevene pa mellomtrinnet og 2,2 prosent av

22 i har ogsa testet tverrsnittmodeller for mellom- og ungdomstrinnet, og forklart varians i disse
modellene er pa niva med de vi finner i tverrsnittmodellen for smaskoletrinnet.
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elevene pad ungdomstrinnet mangler alle pragvene som inngar i tidligere resultater.
Og ytterligere 4,7 prosent av elevene pa mellomtrinnet og 6,5 prosent av elevene
pa ungdomstrinnet mangler en eller flere av pravene som inngar i tidligere
resultater. Selv om det er en relativt liten gruppe elever som mangler tidligere
resultater, kan det veere skoler og kommuner som skiller seg ut med en hgy andel
elever uten tidligere resultater. Dette er grunnen til at vi justerer for dette.

...manglende tidligere resultater pa alle pragver

For & slippe a utelate elever som mangler alle tidligere resultater har vi for
mellomtrinnet imputert®* gjennomsnittsverdien for alle elever pa nasjonale praver
5.trinn. Tilsvarende har vi imputert gjennomsnittsverdien for alle elever pa
nasjonale praver 8. trinn for de elevene som mangler tidligere resultater pa
ungdomstrinnet. Dette er i trad med fremgangsmaten som er benyttet i tidligere
studier (Heegeland et al., 2011). Tabell 4.1 viser at elever som mangler tidligere
resultater i snitt far lavere resultat ved utgangen av trinnet enn elever som ikke
mangler tidligere resultater (ogsa justert for de andre variablene i modellen).

I modelltestene har vi ogsa testet en modell der vi har holdt utenfor elever som har
fatt imputert manglende tidligere resultat. Beregnet skolebidrag i modeller med og
uten disse elevene har en hgy korrelasjon pa neer 1, men for noen helt fa skoler ser
vi at forskjellen er over 0,1 poeng. Naermere undersgkelser av datamaterialet viser
at det starste utslaget kommer for internasjonale skoler. Flere av de internasjonale
skolene far et klart hgyere skolebidrag nar elevene med manglende tidligere
resultater er inkludert enn nar de er holdt utenfor. Dette skyldes at elevene med
manglende tidligere resultater pa de internasjonale skolene ikke har mye til felles
med elevene med manglende resultater ved andre skoler. La oss ta mellomtrinnet
som et eksempel. Pa de internasjonale skolene vil en stor andel av elevene mangle
tidligere resultater fra nasjonale prgver 5. trinn fordi de ikke bodde i landet pa det
tidspunktet. For skolene i landet samlet sett vil det imidlertid vaere mer vanlig at
elever med manglende resultater har veert fritatt/ikke har matt til nasjonale praver
5. trinn. For de internasjonale skolene vil kontroll for manglende tidlige resultater
sla sterkt ut fordi elevene med manglende resultater ved disse skolene i realiteten
hadde bedre gjennomsnittlige forutsetninger enn andre elever med manglende
tidligere resultater. Dette vil kunne medfare en overestimering av skolebidraget til
disse skolene. Slike utslag knyttet til modellspesifikasjon er en viktig arsak til at vi
velger ikke a publisere skolebidragsindikatorene for de internasjonale skolene (se
avgrensninger diskutert i kapittel 5).

Det er ogsa en handfull skoler (under 10 skoler for hver argang) med en sveert hgy
andel elever (50 prosent eller hgyere) uten tidligere resultater. For flere av disse er
forskjellen i beregnet skolebidrag i modeller med og uten disse elevene over 0,1
poeng. Vi har derfor i vedlegg G valgt a ikke publisere skolebidrag for skoler for
sammenslatte arganger der andelen elever uten tidligere resultater er pa 50+
prosent.

For gvrige skoler er var foretrukne modell robust med tanke pa handteringen av
elever uten tidligere resultater, og forskjellen mellom modellene er sapass liten at
det & holde alle elevene som mangler tidligere resultater utenfor er av liten
betydning.

...manglende tidligere resultater pa enkeltpraver
Vi justerer ogsa for manglene prgveresultater fra enkeltpravene som inngar i
tidligere resultater. Her skiller vi mellom elevene som er fritatt fra, og elevene som

2R imputere vil si at vi anslar et resultat for et resultat som mangler. Her anslar vi altsé at en elev
som mangler tidligere resultater har et gjennomsnittlig tidligere resultat. Men vi kontrollerer ogsa for
om eleven fikk et imputert tidligere resultaterresultat
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ikke har matt til, enkeltpravene i lesing, regning og engelsk?. Tabell 4.1 viser at
elever som ikke mgtte opp pa en av prgvene som inngar i tidligere resultater
(engelsk, lesing eller regning) far svakere resultater ved utgangen av trinnet enn de
som mgtte opp. Tabellen viser ogsa at de elevene som var fritatt i en av
enkeltprgvene som inngdr i tidligere resultater i snitt far svakere resultat enn de
elevene som ikke var fritatt i enkeltprgver. Vi ser ogsa at a vere fritatt har en
sterkere negativ sammenheng med resultatet enn det a ikke mate til en prave. For
eksempel ser vi i modellen for mellomtrinnet at de som var fritatt i lesing pa 5.trinn
i snitt fikk 0,65 poeng lavere pa nasjonale prgver 8. trinn enn de som ikke var fritatt
i lesing pa 5. trinn (kontrollert for de andre variablene i modellen).

Kontroll for skolebytte, men ikke for kjgnn

Det er rundt 9900 av vel 115 000 elever pa mellomtrinnet i 2014+2015 som har et
tidligere resultat fra nasjonale prgver 5. trinn knyttet til en annen skole enn den de
gikk pa da de avsluttet mellomtrinnet. Det vil si at de har byttet skole en gang
mellom starten av 5.trinn og slutten av 7.trinn. Tilsvarende er det rundt 6500 elever
som har byttet skole fra begynnelsen til utgangen av ungdomstrinnet. For de
overordnede resultatene har skolebyttere liten betydning. Vi kontrollerer likevel for
skolebyttere, ettersom en hgy andel skolebyttere kan ha betydning for det
beregnede skolebidraget for enkeltskoler.

I modellene har vi valgt ikke a kontrollere for kjgnn til tross for at det er
resultatforskjeller mellom jenter og gutter og til tross for at kjgnnsfordeling ligger
utenfor skolens kontroll. Vi har testet betydningen av & kontrollere for kjgnn, og i
vedlegg B sammenligner vi var foretrukne tverrsnittmodell med en modell som i
tillegg kontrollerer for kjgnn. Da ser vi at kjgnn ikke har betydning pa skoleniva
(forskjell i skolebidrag i en modell med og uten kjann ikke er stgrre enn 0,01 poeng
for noen skoler pa smaskoletrinnet). Dette skyldes at jenter og gutter er ganske likt
fordelt pa skoler.

%% Heller ikke fritak eller manglende oppmgte til nasjonale praver er jevnt fordelt mellom skoler og
kommuner.
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5. Avgrensninger i tabeller og figurer grunnet
statistisk usikkerhet

Alle skoler og kommuner, uavhengig av antall elever pa skolen/i kommunen, er
med i regresjonskjgringene nar vi estimerer skole- og kommunebidrag. Men pa alle
tre trinn er det mange skoler og kommuner med fa elever. Figur 5.1 viser elevtall
og skolebidrag for alle skoler som er med i estimeringen pa mellomtrinnet. Figuren
viser at det er mye starre forskjeller i beregnet skolebidrag blant sma skoler enn
mellomstore og store skoler. Figur 5.2 viser videre at usikkerheten i de beregnede
indikatorene (uttrykt i standardfeil) er mye stgrre blant sma enn mellomstore og
store skoler. For de aller minste skolene er forskjellene i skolebidrag sapass stor at
det er grunn til & tro at det ligger mye tilfeldigheter bak estimatet. @kningen i
standardfeil er spesielt markant nar vi kommer til skoler med faerre enn rundt 20
elever.

Vi setter derfor en grense pa at trinnet ma ha minst 20 elever for to sammenslatte
arganger (10+10) for at det skal veere meningsfullt & tolke og publisere en
skolebidragsindikator. Vi bruker samme avgrensning for
kommunebidragsindikatorene. Grensen er litt mindre streng enn Haegeland et al.
(2011) (de benyttet seg av 20+20 elever), men er den samme som Falch et al.
(2016) brukte i publiseringen «Skolekvalitet i videregaende oppleering».

I tillegg til grensen pa 20 elever er alle internasjonale skoler holdt utenfor tabeller
og figurer, og skolebidragsindikatorer er heller ikke publisert for disse skolene.
Dette skyldes at disse skolene har en elevsammensetning og resultatmgnster som
gjer de sapass annerledes at de passer darlig inn i en del av vare analyser, og som
diskutert i foregaende kapittel ser var modell ut til & kunne resultere i en viss
overestimering av skolebidraget til disse skolene.
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Figur 5.1 Spredning i skolebidraget etter antall elever. 2014+2015
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Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Figur 5.2: Standardfeil i skolebidraget etter antall elever. 2014+2015
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Tabell 5.1 til Tabell 5.3 viser hvor mange elever/skoler og kommuner som er med i
beregningen av skole- og kommunebidraget og hvor mange som utelates fra
tabeller og figurer pa grunn av fa elever. For smaskoletrinnet er det for eksempel, i
2014 og 2015, 664 sma skoler og 33 kommuner som har sa fa elever at de utelates
fra figurer og tabeller. For mellomtrinnet utelukkes 652 skoler og 27 kommuner, og
pa ungdomstrinnet utelukkes 225 skoler og 24 kommuner. Selv om det er mange
sma skoler som utelates, sa utgjer det kun mellom 2 og 7 prosent av elevene som
avla nasjonale prgver og eksamen.

Tabell 5.1  Antall elever, kommuner og skoler som tas med/utelates i analyser for
smaskoletrinnet grunnet feerre enn 20 elever med resultater pa nasjonale prgver 5.

trinn

Antall kommuner

Antall
kommuner som
utelates fra

Antall skoler som

Antall skoler som
utelates fra

som er inkludert i publisering av er inkludert i publisering av

Sammenslatte publisering av.  kommunebidrag publisering av skolebidrag p.g.a. f&
ar kommunebidrag p.g.a. fa elever skolebidrag elever
396 33 1604 664 av 2268

2014 + 2015 (112 092 elever) (439 elever) (108 850 elever) (7085 elever)
400 29 1601 725 av 2326

2012 + 2013 (109 543 elever) (426 elever) (105 254 elever) (7651 elever)
408 23 1653 721 av 2374

2010 + 2011 (112 185 elever) (329 elever) (107 646 elever) (7420 elever)

Kilde: Statistisk sentralbyra.

Tabell 5.2  Antall elever, kommuner og skoler som tas med/utelates i analyser for
mellomtrinnet grunnet feerre enn 20 elever med resultater pa nasjonale praver 8.

trinn

Antall kommuner

Antall
kommuner som
utelates fra

Antall skoler som

Antall skoler som
utelates fra

som er inkludert i publisering av er inkludert i publisering av

Sammenslatte publisering av. kommunebidrag publisering av  skolebidrag p.g.a. fa
ar kommunebidrag p.g.a. fa elever skolebidrag elever
402 27 1632 652 av 2284

2014 + 2015 (111 873 elever) (390 elever) (108 798 elever) (6675 elever)
412 18 1658 709 av 2367

2012 + 2013 (117 223 elever) (246 elever) (113 345 elever) (7138 elever)
411 19 1674 728 av 2402

2010 + 2011 (116 944 elever) (275 elever) (112 849 elever) (7304 elever)

Kilde: Statistisk sentralbyra.

Tabell 5.3  Antall elever, kommuner og skoler som tas med/utelates i analyser for
ungdomstrinnet grunnet faerre enn 20 elever med resultater for skriftlig eksamen

10. trinn

Antall kommuner

Antall
kommuner som
utelates fra

Antall skoler som

Antall skoler som
utelates fra

som er inkludert i publisering av er inkludert i publisering av

Sammenslatte publisering av.  kommunebidrag publisering av  skolebidrag p.g.a. f&
ar kommunebidrag p.g.a. fa elever skolebidrag elever
403 24 884 225 av 1109

2014 + 2015 (211 793 elever) (326 elever) (112 873 elever) (2065 elever)
410 19 892 215 av 1107

2012 + 2013 (112 385 elever) (260 elever) (113 265 elever) (2129 elever)
415 14 917 229 av 1146

2010 + 2011 (113 381 elever) (192 elever) (114 160 elever) (2025 elever)

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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6. Forskjeller mellom ujusterte resultater og skole-
/kommunebidrag

Hvor forskjellige er skolebidragene og kommunebidragene fra skolenes og
kommunenes ujusterte resultater?

Figur 6.1viser sammenhengen mellom ujusterte skoleresultater og skolebidrag.
Hver sirkel i figuren representerer en skole. Det ujusterte skoleresultatet vises langs
den horisontale, mens skolebidraget vises langs den vertikale aksen. Nar
skolebidrag er lik det ujusterte skolesnittet ligger sirkelen pa den stiplede linjen
(45-graderslinjen) i figuren. Avstanden til 45-graderslinjen viser hvor forskjellige
det ujusterte skoleresultat og skolebidraget er, dvs. hvor stor justering
skolebidragsindikatoren innebzarer for en gitt skole. Alle skoler som ligger under
45-graderslinjen har et skolebidrag som er lavere enn det ujusterte skoleresultatet,
og alle som ligger over linjen et skolebidrag som er hgyere enn det ujusterte
skoleresultatet.

Figuren inneholder ogsa en regresjonslinje. Helningen pa denne sier noe om
styrken pa sammenhengen mellom ujusterte skolesnitt og skolebidraget. Det
samme gjar de rapporterte korrelasjonskoeffisientene. Det er en veldig sterk positiv
sammenheng mellom ujusterte skoleresultater og skolebidrag pa smaskoletrinnet —
korrelasjonen ligger pa omtrent 0,9. Dette betyr at skoler som har hgye ujusterte
skoleresultat tenderer til & ha hgye skolebidrag, selv om dette ikke gjelder i alle
tilfeller®. For til tross for den sterke sammenhengen, viser figuren at det er
betydelige forskjeller mellom de to for en del skoler.

Korrelasjonene mellom ujusterte skoleresultat og skolebidrag pa mellom- og
ungdomstrinnet er pa henholdsvis 0,5 og 0,6. Sammenhengen kan beskrives som
sterk, selv om den er en del svakere enn pa smaskoletrinnet. Vi ser at det er starre
forskjeller mellom ujusterte skoleresultater og skolebidrag for mange skoler pa
mellom- og ungdomstrinnet, sammenlignet med pa smaskoletrinnet. Hvorfor er det
slik? Som vi papekte i kapittel 2.2: mens en tverrsnittindikator for eksempel
justerer for at elever med foreldre med hgyere utdanning gjennomsnittlig gjer det
bedre enn elever med foreldre uten hgyere utdanning, justerer en value added-
indikator for elevenes forutsetninger pa individniva — ved a benytte seg av den
enkelte elevs tidligere resultater. Ved a ta hensyn til tidligere elevprestasjoner kan
man ogsa fange opp uobserverbare faktorer (som elevens motivasjon og evner)
som ikke ngdvendigvis reflekteres godt i eksisterende mal pa sosiogkonomisk
bakgrunn. Dette innebarer at det i snitt er starre forskjeller mellom ujusterte
skoleresultater og skolebidrag pa mellom- og ungdomstrinnet enn pa
smaskoletrinnet. Dvs. value added-indikatorene justerer bedre for elevenes
forutsetninger?’.

% Det er blant annet enkeltskoler som befinner seg godt inn i gvre venstre hjgrne i diagrammet, altsa
skoler som har et relativt lavt ujustert resultat, men hgyt skolebidrag.

?7 Dette betyr ikke at tverrsnittindikatorene pa smaskoletrinnet ikke er relevante.
Tverrsnittindikatorene pa smaskoletrinnet er relevante, men value added-indikatorene gir oss enda
mer presise/bedre mal pa skolers bidrag enn tverrsnittindikatorene gjar.
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Figur 6.1 Sammenheng mellom ujusterte resultater og skolebidrag (elevvektet). 2014+2015
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Kilde: Statistisk sentralbyra.
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7. Hva er en betydelig forskjell i skole- og
kommunebidrag?

Nar vi skal identifisere skoler- og kommuner med hgye og lave skole- og
kommunebidrag ma vi vite hva som er et hgyt og hva som er et lavt bidrag. Og nar
vi sammenligner skoler og kommuner, ma vi vite hvorvidt forskjellene i
indikatorene er betydelige eller ubetydelige.

7.1. ... sammenlignet med forskjellene i ujusterte resultater
Fra analyser basert pa PISA-undersgkelsen vet vi at forskjeller i resultater mellom
skoler er mindre i Norge enn i andre land (se f.eks. Kjarnsli og Olsen, 2013).
Basert pa vare resultater ser vi at forskjellene i skolebidrag er mindre enn
forskjellene i ujusterte skoleresultater.

Tabell 7.1viser fordelingen av ujusterte skoleresultat, skolebidrag og kommune-
bidrag. Ved & sammenligne grenseverdiene for 10. og 90. persentil (skolene som
omfatter nederste og averste 10 prosent av elevmassen) finner vi en differanse i
ujusterte skoleresultater pa 0,95 pa smaskoletrinnet, 0,83 pa mellomtrinnet og 0,73
pa ungdomstrinnet. Til sammenligning er differansen for skolebidraget pa 0,82
poeng pa smaskoletrinnet, 0,44 poeng pa mellomtrinnet og 0,36 poeng pa
ungdomstrinnet. For kommunebidraget er differansen enda mindre (0,73, 0,32 og
0,25). Innenfor hvert av trinnene er ogsa spredningen malt i standardavvik mindre
for skole- og kommunebidragene enn for ujusterte skoleresultater. Som fglge av at
tverrsnittindikatoren justerer mindre for elevenes forutsetninger enn value added-
indikatorene, ser vi at fordelingene for ujustert resultat, kommune- og skolebidrag
er mer like pa smaskoletrinnet enn pa mellom- og ungdomstrinnet.

En hovedkonklusjon er at spredningen i skole- og kommunebidraget er vesentlig
mindre enn spredningen i ujusterte skole- og kommunesnitt. Med andre ord, det er
mindre forskjeller mellom skoler og mellom kommuner i bidrag til elevenes lering
enn det er i ujusterte resultater. Dette betyr at en stor del av observerte
resultatforskjeller i ujusterte skole- og kommunesnitt kan forklares med
elevbakgrunn.

Tabell 7.1 Beskrivende statistikk for ujusterte resultater, skolebidrag og kommunebidrag (elevvektet).
Skoler/lkommuner med feerre enn 20 elever pa trinnet og internasjonale skoler er holdt utenfor. 2014+2015

Antall

skoler/ 10. 25. 50. 75. 90.
2014+2015 komm. Snitt Std. persentil persentil persentil persentil persentil
Ujustert resultat 1604 3,40 0,37 2,96 3,15 3,38 3,66 3,91
é . Skolebidrag 1604 3,40 0,33 3,03 3,18 3,39 3,61 3,85
Tng é Kommunebidrag 396 3,40 0,25 3,08 3,22 3,41 3,54 3,81
E Ujustert resultat 1632 3,40 0,32 3,01 3,18 3,37 3,58 3,84

£
% Skolebidrag 1632 3,40 0,19 3,18 3,29 3,40 3,51 3,62
E Kommunebidrag 402 3,40 0,16 3,27 3,33 3,39 3,46 3,59
_é Ujustert resultat 884 3,40 0,28 3,07 3,22 3,37 3,57 3,80
% Skolebidrag 884 3,40 0,17 3,22 3,31 3,40 3,49 3,58

=]
;E; Kommunebidrag 403 3,40 0,16 3,27 3,34 3,39 3,47 3,52

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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7.2. ...sammenlignet med betydningen av foreldres

utdanning
Er forskjellene i skolebidrag store nar vi sammenligner de med resultatforskjellene
mellom elever med ulik sosial bakgrunn?

For smaskoletrinnet skiller 1,2 poeng elever som har foreldre med grunnskole-
utdanning fra elever som har foreldre med lang hgyere utdanning pa nasjonale
praver 5. trinn. Tilsvarende forskjell pa nasjonale prever 8. trinn er 1,4 poeng. Pa
eksamen 10. trinn er forskjellen 1,3 poeng.

Differansen mellom de 10 prosent skolene® med hgyest og lavest skolebidrag er
som sagt pa 0,82 poeng for smaskoletrinnet, 0,44 poeng for mellomtrinnet og 0,36
poeng for ungdomstrinnet. Hvis vi sammenligner differensen med betydningen av
a ha hgyt versus lavt utdannede foreldre ser vi at:

e P& mellomtrinnet ser det ut til at det & ga pa en av skolene som bidrar mest,
kontra en av skolene som bidrar minst, betyr 1/3-del av det & ha hagyt
kontra lavt utdannede foreldre, for en elevs resultater pa nasjonale praver
8. trinn.

e P& ungdomstrinnet ser det ogsa ut til at det  ga pa en av skolene som bidrar
mest, kontra en av skolene som bidrar minst, betyr 1/3-del av det & ha hgyt
kontra lavt utdannede foreldre, for en elevs resultater pa eksamen 10. trinn.

e Pé smaskoletrinnet tilsvarer forskjellen mellom skolene som bidrar mest,
kontra skolene som bidrar minst, omlag 2/3-deler av forskjellen mellom det
a ha hgyt kontra lavt utdannede foreldre, for en elevs resultater pa
nasjonale prgver 5.trinn. Det kan altsa med farste gyekast se ut til at det &
ga pa en av skolene som bidrar mest kontra en av skolene som bidrar minst
er av starre betydning for en elevs lering pa smaskoletrinnet enn pa de to
gvrige trinnene. Da er det imidlertid viktig & minne om at vi pa
smaskoletrinnet justerer mindre presist for elevenes forutsetninger, som
igjen farer til at det blir en starre differanse mellom de 10 prosent skolene
som bidrar mest og minst.

Tallene tyder med andre ord pa at det & ga pa en av skolene som bidrar mest kontra
en av skolene som bidrar minst utgjer en klar forskjell, men betyr en god del
mindre for elevers resultater enn det & ha hgyt utdannede versus lavt utdannede
foreldre.

7.3. ...sammenlignet med hva gjennomsnittseleven laerer
pa ett ar

Er forskjellene i skole- og kommunebidrag betydelige nar vi sammenligner de med

hva en gjennomsnittselev lzrer i lgpet av et ar?

Pa 9. trinn tar elever i Norge nasjonale praver i regning og lesing med samme
vanskelighetsgrad som prgvene de tok pa 8.trinn. Dette gir oss mulighet til & si noe
om elevers progresjon i lgpet av ett skoleér. Vedlegg Tabell C11demonstrerer at
elever i snitt har en fremgang pa litt over 1/3 standardavvik i lgpet av et skolear.
Det er ogsa 1/3 standardavvik som ofte regnes som et ars leering i internasjonal
skoleforskning (Hatti, 2009: 16-17). Oversatt til skalaen for skole- og kommune-
bidrag tilsvarer 1/3 standardavvik omtrent 0,4 poeng. Anslaget viser til progresjon
over tid, og gir derfor mest mening a anvende i tolkningen av value added-
indikatorene for skolebidrag pa mellom- og ungdomstrinnet, ettersom disse
indikatorene viser til elevenes lering i lgpet av tiden som ligger mellom to
maletidspunkter.

28 elevvektet
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| falge denne sammenligningen tilsvarer forskjellene pa 0,36 og 0,44 poeng
mellom skolene med hgyest og lavest bidrag pa mellom- og ungdomstrinnet et helt
skoledr med anslatt gjennomsnittlig lzeringsprogresjon.

7.4. ...tatti betraktning usikkerheten i estimatene

Er forskjeller i skolebidrag mellom skoler og kommunebidrag mellom kommuner
store nar vi sammenligner de med usikkerheten i indikatorene?

Selv om vi holder de minste skolene og kommunene utenfor (se kapittel 5) vil det
veere usikkerhet knyttet til estimatene for de skolene og kommunene som er med i
analysene. | Tabell 7.2 viser vi det gjennomsnittlige usikkerhetsintervallet (ogsa
kalt konfidensintervall) rundt det beregnede skolebidraget og kommunebidraget.
Usikkerhetsintervallet viser til det intervallet vi med 95% sikkerhet kan si at den
sanne verdien til indikatorene ligger innenfor. Vi ser at usikkerhetsintervallet i snitt
er hgyere pa smaskoletrinnet enn pa mellom- og ungdomstrinnet. Dette henger
sammen med at vi har et mindre presist mal pa elevenes forutsetninger pa
smaskoletrinnet.

Tabell 7.2 Gjennomsnittlig usikkerhetsintervall, skolebidrag og kommunebidrag.
Skoler/kommuner med feerre enn 20 elever pa trinnet og internasjonale skoler er
holdt utenfor. 2014+2015

Gjennomsnittlig usikkerhetsintervall

Skolebidrag +/- 0,26
Smaskoletrinnet Kommunebidrag +/- 0,21
Skolebidrag +/- 0,16
Mellomtrinnet Kommunebidrag +/- 0,12
Skolebidrag +/- 0,17
Ungdomstrinnet Kommunebidrag +/- 0,15

Kilde: Statistisk sentralbyra.

Figur 7.1 er lagt til for & forklare logikken bak usikkerhetsintervall. Figuren viser
skolebidrag og usikkerhetsintervall for tre fiktive eksempelskoler. Skole A har
mange elever, og det gjenspeiler seg i det smale usikkerhetsintervallet. Skole B har
et beregnet skolebidrag som ligger hayere enn bidraget til skole A, og ettersom
usikkerhetsintervallene for disse to skolene ikke overlapper kan vi med 95 prosent
sikkerhet si at skole B har et skolebidrag som er signifikant hgyere enn skole A%,
Skole C har et hgyt estimert skolebidrag pa 3,55 - godt over landssnittet pa 3,4 og
hayere enn bade skole A og B. Siden det er fa elever pa skolen ser vi imidlertid at
usikkerhetsintervallet er relativt stort. Det strekker seg fra 3,75 til 3,35 og
overlapper bade med snittet pa 3,4 og usikkerhetsintervallet til de to andre skolene.
Vi kan derfor ikke med 95 prosent sikkerhet konkludere med at skole C har et
skolebidrag som er signifikant forskjellig fra snittet for hele landet og fra skole A
og B.

29 Sjekk av overlappende konfidensintervall er en streng test av signifikante forskjeller mellom
skoler, men tar ikke hensyn til evt. samvariasjon mellom indikatorene for ulike skoler jfr. Hegeland
m.fl. (2011: 38).

Statistisk sentralbyra 39



Er det forskjeller i skolers og kommuners bidrag til elevenes leering i grunnskolen? Rapporter 2017/2

Figur 7.1 Eksempel, skolebidragsindikatorer med konfidensintervall
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Kilde: Statistisk sentralbyra.

I Figur 7.2—Figur 7.3 har vi tatt hensyn til usikkerhetsintervallet for indikatorene og
sett pa hvor mange skoler og kommuner som har et bidrag signifikant forskjellig
fra gjennomsnittet for hele landet. Figur 7.2 viser at flertallet av skolene i landet
ikke er signifikant forskjellige fra gjennomsnittlig skolebidrag pa 3,4 (dvs.
usikkerhetsintervallet til deres beregnede skolebidrag overlapper med 3,4).
Andelen som ikke er forskjellig fra snittet varierer fra 56 prosent pa
smaskoletrinnet til 67 prosent pa ungdomstrinnet. Vi ser ogsa at under 20 prosent
av skolene har et bidrag som er signifikant hgyere enn snittet. Andelen som har et
signifikant lavere bidrag varierer fra 25 prosent pa smaskoletrinnet til 17 prosent pa
ungdomstrinnet.

Figur 7.2 Antall/andel skoler med skolebidrag signifikant over/under snittet. 2014+2015
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Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Figur 7.3 gir en tilsvarende oversikt for kommunebidrag. P& mellom- og
ungdomstrinnet ser vi at andeler over/under og pa snittet i kommunebidrag ligner
pa mansteret for skolebidraget. Pa smaskoletrinnet er det imidlertid 40 prosent av
kommunene som har et kommunebidrag signifikant under snittet og kun 10 prosent
som er signifikant over snittet. Dette henger sammen med at et flertall av de starste
kommunene her i landet, inkludert Oslo, har et kommunebidrag pa smaskoletrinnet
som ligger over snittet. Fordelingen i Figur 7.3 tar ikke hensyn til antallet elever i
hver kommune, mens det gjennomsnittlige kommunebidraget pa 3,4 er vektet etter
antall elever (en stor kommune pavirker snittet mer enn en liten kommune).

Figur 7.3 Antall/andel kommuner med kommunebidrag signifikant over/under snittet.
2014+2015
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S4, er forskjellene i skolebidrag mellom skoler og kommunebidrag mellom
kommuner betydelige nar vi sammenligner med usikkerheten i indikatorene? Den
gjennomsnittlige usikkerheten vist i Tabell 7.2 er noksa stor sammenlignet med
avstanden mellom gverste og nederste 10 prosent i fordelingen av skole- og
kommunebidragene (se Tabell 7.1). Gitt at man skal veere 95 prosent sikker, sa ser
vi at flertallet av skolene og kommunene i landet ikke skiller seg fra gjennom-
snittlig skole- og kommunebidrag. Det er imidlertid relevant & spgrre om vi i denne
sammenhengen trenger a veare 95 prosent sikker. Det gar ogsa fint an a estimere et
mindre strengt usikkerhetsintervall pa 80 prosent, og i kapittel 11 diskuterer vi
dette neermere i forbindelse med anbefalinger om fremtidig publisering av
skolebidragsindikatorer. Vi konkluderer i farste omgang med at uansett om man
gnsker a veere 95 eller 80 prosent sikker er det viktig & ha et bevisst forhold til
usikkerheten i denne type indikatorer nar de tas i bruk for politikk- og
skoleutviklingsformal.
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8. Stabilitet over tid

8.1. Stabilitet over tid — hva kan vi forvente?

Nedenfor er en oversikt over hvilke forhold som fanges opp av ujusterte og justerte
skoleresultater, og en gjennomgang av hva vi kan forvente av stabilitet over tid nar
det gjelder skolebidragsindikatorer.

Skoleresultater fanger opp tre hovedforhold:

1) Elevenes forutsetninger:
0 Sosiogkonomiske kjennetegn
o0 Tidligere resultater

2) Skolenes bidrag:
O Leerere
0 Undervisningsmateriell
o Kilassemiljg
o Skolemiljg
0 Administrasjon og ledelse

3) Tilfeldigheter:
o Variasjoner i elevenes (faktiske) forutsetninger
o Elever som har en darlig dag pa preven/eksamen
o Stgyende bygningsarbeidere pa prevedagen/eksamensdagen
o Tilfeldig drilling av temaet elevene blir testet i pa preven/eksamen

Er elevenes forutsetninger et stabilt forhold ved skoler?

Elevenes forutsetninger er et av forholdene som pavirker skolesnittet. Elevenes
forutsetninger, eller forskjeller mellom skoler i elevenes forutsetninger, er
sannsynligvis ganske stabile® over tid ettersom disse er drevet av
befolkningssammensetningen i omradet skolen henter elevene sine fra.

Nar vi i beregningen av skolebidrag nettopp justerer for det stabile forholdet
«elevenes forutsetninger», forventer vi at skolebidragsindikatorene vil vaere mindre
stabile — variere mer fra ar til ar — enn hva ujusterte skolegjennomsnitt vil. Dette
gjelder ogsa stabilitet over tid for ujusterte kommunesnitt versus
kommunebidragsindikatorer.

Er skolens bidrag et stabilt forhold ved skoler?

Skolens bidrag til elevenes lzring er det andre forholdet som pavirker skolesnittet.
Selve skolens bidrag kan i seg selv veere et stabilt forhold eller variere over tid. Det
er mest rimelig & anta at noen forhold ved skolens bidrag vil veere stabile og at
noen forhold vil variere fra ar til r. For eksempel — nar det gjelder undervisnings-
materiell, skoleledelse, lerertetthet og skolebygninger vil dette veere relativt stabile
forhold ved en skole fra ar til ar — som kun mer gradvis vil endres ettersom skolen
far nytt undervisningsmateriell, nye ansatte osv.

Det forholdet som kanskje i starst grad kan tenkes a pavirke skolens bidrag til
elevenes laring er de enkelte lzererne. John Hattie har samlet over 800 studier om
elevers maloppnaelse og finner at leererkvalitet har sveert stor betydning for elevers
leering (Hattie, 2009). Annen internasjonal forskning viser at det er store forskjeller
mellom enkeltlereres bidrag til elevenes lering — ogsa innenfor skoler (Koedel,
Parsons, Podgursky og Ehlert, 2015). Chetty, Friedman og Rockoff (2014)
undersgker for eksempel hvordan elevresultater endres nar leerere bytter
arbeidssted, og bekrefter relevansen av leerernes bidrag for elevenes leering.

30 . . . . .. . . 9
Det vil alltid veere noe tilfeldige variasjoner i elevgruppen, som vil gi sterre utslag ved sma skoler
0g kommuner enn ved store skoler og kommuner.
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Hvis det er slik at det seerlig er leerere som pavirker skolenes bidrag til elevenes
leering, betyr dette at en skolebidragsindikator pa en gitt skole, et gitt trinn, vil
variere fra ar til ar ettersom om det er en leerer med heyt eller lavt bidrag som
underviser. Sa fremt det ikke er de samme laererne som underviser det samme
klassetrinnet ar etter ar, har vi med andre ord ikke grunn til & forvente at
skolebidraget fra ar til ar er s& veldig stabilt.

Problemet er at det er vanskelig & skille et varierende skolebidrag fra mer tilfeldige
variasjoner som ikke skyldes